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A criacdo do Ministério das Cidades representa o reconhecimento do Governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva de que os imensos desafios urbanos do
palis precisam ser encarados como politica de Estado.

Atualmente cerca de 80% da populacdo do pais mora em area urbana e, em
escala varidvel, as cidades brasileiras apresentam problemas comuns que foram
agravados, ao longo dos anos, pela falta de planejamento, reforma fundiaria,
controle sobre 0 uso e a ocupacao do solo.

Com o objetivo de assegurar 0 acesso a moradia digna, a terra urbanizada,

a dgua potavel, ao ambiente saudavel e a mobilidade com segurancga, iniciamos
nossa gestao frente ao Ministério das Cidades ampliando, de imediato, os
investimentos nos setores da habitacdo e saneamento ambiental e adequando
programas existentes as caracteristicas do déficit habitacional e infra-estrutura
urbana que é maior junto a populacao de baixa renda. Nos primeiros vinte
meses aplicamos em habitacao 30% a mais de recursos que nos anos de 1995

a 2002; e no saneamento os recursos aplicados foram 14 vezes mais do que o
periodo de 1999 a 2002. Ainda é pouco. Precisamos investir muito mais.

Também incorporamos as competéncias do Ministério das Cidades as areas
de transporte e mobilidade urbana, transito, questao fundiaria e planejamento
territorial.

Paralelamente a todas essas acdes, iniciamos um grande pacto de
construcao da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, pautado
na acao democratica, descentralizada e com participacdo popular, visando
a coordenacdo e a integracao dos investimentos e acdes. Neste sentido, foi
desencadeado o processo de conferéncias municipais, realizadas em 3.457 dos
5.561 municipios do pafs, culminando com a Conferéncia Nacional, em outubro
de 2003, e que elegeu o Conselho das Cidades e estabeleceu os principios e
diretrizes da PNDU.

Em consonancia com o Conselho das Cidades, formado por 71 titulares que
espelham a diversidade de segmentos da sociedade civil, foram elaboradas
as propostas de politicas setoriais de habitacdo, saneamento, transporte e
mobilidade urbana, transito, planejamento territorial e a PNDU.
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Como mais uma etapa da construcao da politica de desenvolvimento,
apresentamos uma série de publicacoes, denominada Cadernos MCidades,
para promover o debate das politicas e propostas formuladas. Em uma
primeira etapa estao sendo editados os titulos: PNDU; Participacdo e Controle
Social; Programas Urbanos; Habitagdo,; Saneamento; Transporte e Mobilidade
Urbana; Transito; Capacitacdo e Informacdo.

Com essas publicacdes, convidamos todos a fazer uma reflexao, dentro
do nosso objetivo, de forma democrética e participativa, sobre os rumos das
politicas publicas por meio de critérios da justica social, transformando para
melhor a vida dos brasileiros e propiciando as condicdes para o exercicio da
cidadania.

Estas propostas deverédo alimentar a Conferéncia Nacional das Cidades,
cujo processo terd lugar entre fevereiro e novembro de 2005. Durante
este perfodo, municipios, estados e a sociedade civil estao convidados a
participar dessa grande construcao democratica que € a Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano.

Olivio Dutra
Ministro de Estado das Cidades
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COMPROMISSO COM A UNIVERSALIZACAO
DO SANEAMENTO AMBIENTAL

Com a edicao deste Caderno, temos a satisfacao de compartilhar com a sociedade brasileira
um balanco critico sobre a situacdo do saneamento ambiental no Pais e o desempenho do Go-
verno Federal na condicdo de formulador e articulador das politicas publicas para o setor. Con-
sideramos que o momento de ampla discussdo das politicas urbanas, como propde o Ministério
das Cidades com esses cadernos, representa uma oportunidade privilegiada para essa avaliagao.

Balanco mais que necessario, haja visto o grande desafio de superar a omisséo do Governo
Federal na gestao anterior e implementar solucoes reais para a reducao dos enormes déficits
na prestacao dos servicos de saneamento. Esse tem sido o esforco do Ministério das Cidades,
por intermédio da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, nesses dois primeiros anos do
Governo Lula.

Superar as caréncias em abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos
solidos e de aguas pluviais urbanas é um requisito fundamental para a saude e a qualidade de
vida das pessoas. O empenho do Ministério das Cidades traduz o compromisso do Governo
Federal com a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento ambiental no Pais. Para
tanto, a retomada dos investimentos e a formulacdo de um marco regulatério para o setor séo as
prioridades.

Os financiamentos, suspensos em 1998, foram retomados, alterando significativamente o
quadro. Os nimeros atestam isso. Se forem consideradas todas as fontes do Governo Federal
disponiveis para o saneamento, as contratacdes nos primeiros 18 meses chegam a mais RS 5
bilhdes. Este investimento proporcionard mais qualidade de vida e diminuicdo dos gastos com
saude, em beneficio direto a 5,6 milhées de familias e a geracdo de mais de 800 mil empregos
diretos. Outro importante avanco foi a transparéncia na selecao dos investimentos, privilegiando

as propostas pautadas pela eficiéncia, auto-suficiéncia e atendimento as areas mais necessitadas.

Estabelecer regras claras para o saneamento, ha mais de 15 anos sem regulamentacao, é um
dos compromissos institucionais do Governo Federal para o setor. Assim, apds ampla participa-
cao da sociedade, o MCidades, juntamente com os demais ministérios que compdem o Grupo
de Trabalho Interministerial do Saneamento, formulou um anteprojeto de lei para a Politica
Nacional de Saneamento Ambiental que elege o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacédo e o
controle social como fundamentais para a execucao das acdes de saneamento. Além disso, es-
timula a solidariedade e a cooperacao entre os entes federados e incentiva os Estados a criarem
legislacdo que promova a integracdo dos servicos.

Caderno de saneamento ambiental
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Produzido para dotar o pals de instrumentos legais que amparem e estimulem agdes de
combate as deficiéncias de saneamento, o anteprojeto de lei tem por objetivo a integracdo de
esforcos e de recursos dos diversos niveis de governo e da iniciativa privada e orienta-se pelos
principios basicos da universalidade, integralidade e equidade, sempre privilegiando o interesse
publico.

Os préximos anos ainda nos reservam novos e importantes desafios, apesar dos avancos e vi-
toriosos resultados do primeiro biénio. O Ministério das Cidades se prepara para 0s proximos pas-
sos de consolidacao e avanco das politicas publicas no sentido da universalizacao dos servicos de
saneamento, conforme as metas do milénio acordadas internacionalmente pelas Nacdes Unidas.

Nesse sentido, defende a proposta do Presidente Lula de que os investimentos em infra-es-
trutura urbana, dada a essencialidade e os beneficios sociais que geram, ndo sejam considerados
para o célculo de superavit primério pelos organismos multilaterais de crédito, ou mesmo a flexi-
bilizacdo dos limites para a contratacao de recursos onerosos pelo setor publico.

Assegurada essa distincado, e realizando-se uma projecao a partir dos dados do PPA, no perio-
do 2004-2007 seréo aplicados cerca de 18 bilhdes em saneamento. Uma cifra récorde, tanto em
termos absolutos quanto em relagdo ao espaco temporal considerado.

Noutro importante campo, o Ministério das Cidades se prepara para os debates que deverdo
marcar a tramitacao do Projeto de Lei da Politica Nacional de Saneamento Ambiental, pelo Con-
gresso Nacional, e para a promocao das diversas acdes de capacitagdo e apoio aos municipios
brasileiros, em decorréncia das diretrizes e medidas de planejamento e controle social decorren-
tes da aprovacéo da Politica.

Esperamos, portanto, sensibilizar a sociedade para a importancia e os beneficios do saneamen-
to ambiental, particularmente para as parcelas mais carentes da populacao, assim como contribuir
para a formulacdo das politicas urbanas com uma visdo sistémica. Requisitos essenciais na busca
de solugdes integradas para os graves problemas e desequilibrios que incidem sobre as cidades
brasileiras, e condi¢do necessaria para 0 acesso aos servicos que garantem a saude e a qualidade
de vida das populacoes.
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INTRODUGAO: O QUADRO SOCIAL DA
NOVA POLITICA URBANA

Os problemas decorrentes do acelerado pro-
cesso de urbanizacao tém ocupado lugar de
destaque na agenda de diversos organismos
internacionais. A respeito do tema, a Orga-
nizacao das Nacoes Unidas realizou entre 13
e 17 de setembro de 2004, em Barcelona, na
Espanha, o Férum Urbano Mundial, evento
co-presidido pelo titular do Ministério das
Cidades, Ministro Olivio Dutra, que reuniu re-
presentantes de 191 paises. A ONU estima que
mais da metade da populacao mundial viva
em centros urbanos, sendo que nos paises
nao-desenvolvidos essa concentracdo é mais
significativa, principalmente no continente
latino-americano, que apresenta um acen-
tuado grau de urbanizacao, oscilando entre
60% e 85% da populacao total. No Brasil os
indices de urbanizacdo vém atingindo pata-
mares crescentes. Segundo dados do Censo
Demografico de 2000, 81,25% da populacéo
brasileira concentravam-se em areas urbanas,
bem acima da média mundial, da ordem de
50%, conforme a ONU. (IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, Censo Demogrdfico 2000. Rio de
Janeiro, Fundagdo IBGE, 2001).

Entre os temas centrais do forum, discu-
tiram-se os desaflos e compromissos inter-
nacionais para o cumprimento das Metas
do Milénio, definidas pelas Nacdes Unidas.

O Brasil integra o conjunto de paises que se
comprometeram a trabalhar pela melhoria
da qualidade de vida nas cidades de todo

o mundo. Uma das diretrizes definidas pela
ONU é a reducéo, pela metade, até 2015, do
ndmero de pessoas sem acesso a dgua pota-
vel e aos servicos basicos de saneamento e,
até 2020, a melhoria significativa da situacéao
de pelo menos 100 milhées de moradores de
assentamentos precarios, gue ndo tém acesso
a moradia digna.

Caderno de saneamento ambiental
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Dados da ONU indicam que um terco de
toda a populacdo urbana mundial vive em
assentamentos precarios. Em todo o mundo,
cerca de 900 milhdes de pessoas passam por
problemas semelhantes aos enfrentados por
brasileiros que ndo tém acesso a moradia dig-
na. Segundo o Ministro Olivio Dutra, esses nu-
meros s&o “uma demonstracéo evidente de que o
processo de urbanizacdo da pobreza estd em ple-
no vigor” De acordo com dados do Ministério
das Cidades, existem favelas em cerca de 1.500
dos 5.561 municipios brasileiros.

Em nosso Pais o fenémeno da concentra-
¢ado urbana impo&e ainda outros desafios. No
Brasil, um dos agravantes é que 60% do total
de moradores que vivem em areas urbanas se
concentram em apenas 224 municipios. Nes-
sas cidades, a populacéo é superior a 100 mil
habitantes que, via de regra, estao localizados
nas regides metropolitanas. O Brasil possui 26
Regides Metropolitanas (RM) e trés Regides
Integradas de Desenvolvimento Econémico
(RIDE) reconhecidas por lei, que hoje agregam
mais de 40% da populacéo brasileira, reve-
lando uma forte tendéncia a concentragao
territorial da populacéo. De fato, o Censo
Demografico de 2000 ja indicava que as RMs
entao existentes e a RIDE Brasilia abrigavam
mais de 35% da populacéo brasileira (em tor-
no de 68 milhdes de habitantes) e cerca de
49% da populacao urbana. Esse incremento
demografico vem se fazendo acompanhar de
inumeros problemas sociais, e hoje as RMs sao
consideradas focos de violéncia, desemprego
e pobreza.

A rede urbana brasileira é extremamente
desigual e concentrada. Enquanto 13 munici-
pios - com mais de um milh&o de habitantes
- respondem por cerca de 20% de toda a
populacéo brasileira, temos cerca de 4.600
municipios com menos de 20 mil habitantes
concentrando menos de 30% da populacéo
do pais. Essa disparidade é bastante acentua-

13
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da, e algumas RMs situam-se entre os maiores
aglomerados urbanos do mundo, como as de
Séo Paulo e Rio de Janeiro.

Saliente-se que o crescimento demografico
vem apresentando fndices menores nas areas
centrais das regides metropolitanas que nas
suas respectivas periferias. Contudo, esse in-
cremento também se mostra acentuado nas
cidades médias, que constituem pdlos regio-
nais de desenvolvimento econdmico. Nestas,
percebe-se a reproducdo do mesmo fenéme-
no demografico que ocorreu nas metrépoles
em décadas passadas.

Para se ter a dimensdo da relevancia de
uma politica urbana sustentdvel nessas areas,
¢ preciso saber que apenas 11 das maiores
RMs brasileiras concentram quase um terco
da populacao do Pafs e, dado mais critico,
parcela significativa desse contingente re-
sidindo em favelas e dreas degradadas. De
um lado, o déficit habitacional qualitativo e
quantitativo nas 11 maiores RMs é de mais
de 2,1 milhées de domicilios, concentrando
cerca de 80% das moradias em condicoes
subnormais do Brasil. De outro lado, o Censo
Demogréfico de 2000 indicou a existéncia
de um déficit quantitativo de 1,7 milhdes de
domicilios (6,6 milhdes de pessoas) residen-
tes em assentamentos precarios em todo o
Brasil, o que representava cerca de 3,9% da
populacao brasileira naquele ano. Nas pala-
vras da Secretdria Executiva do Ministério das
Cidades, Erminia Maricato "houve um cresci-
mento urbano muito forte, com uma concen-
tracdo muito grande, o que gerou cidades
gigantescas com baixo nivel de governabili-
dade e muitos problemas”. (Maricato 2004)

A complexidade da questdo urbana no
Brasil ndo se refere apenas ao acentuado nivel
de concentracédo urbana e de adensamento
populacional que caracterizam as regides
metropolitanas e os aglomerados urbanos.

O desafio hoje é a montagem de estruturas

de gestdo supralocais que, sem esquecer as
questdes técnicas e administrativas, operem
segundo o principio da negociacao e resul-
tem em maior capacidade de implementacéo
de decisdes sobre politicas publicas e dos
chamados servicos de interesse comum (Fi-
GUEIREDO E MARQUES, 2004).

Sdo situagdes que requisitam padrdes
articulados de gestao para resolver proble-
mas que hoje ndo sdo mais de um Unico
municipio como transporte, coleta e des-
tinacdo final do lixo, captacdo de 4dgua,
langamento de efluentes domésticos e
industriais, habitacdo e uso do solo. Em Sao
Paulo, ha municipios que estao totalmente
dentro de areas de preservacdo dos manan-
Ciais e questdes como esta nao se resolvem
mais no nivel local.

Um modelo de governanca metropoli-
tana (ou de gestdo associada) baseado na
definicdo de uma estrutura de incentivos
que torne possivel superar a inércia e levar
a cooperacao dos entes federativos e dos
demais agentes envolvidos visando a inte-
resses comuns é fundamental da realidade
de hoje. Em muitos casos, em funcao da
heterogeneidade politica dos municipios, a
cooperacdo nédo é voluntaria, depende de
incentivos que impulsionem as municipalida-
des a se articularem na producao dos bens
e servicos coletivos. A gestao metropolitana
deve incorporar mecanismos de representa-

¢ado municipal (individualmente ou por meio

A REDE URBANA BRASILEIRA E EXTREMAMENTE
DESIGUAL E CONCENTRADA. ENQUANTO 13 MUNI-
CiP10S - COM MAIS DE UM MILHAQ DE HABITANTES
- RESPONDEM POR CERCA DE 20% DE TODA A
POPULACAO BRASILEIRA, TEMOS CERCA DE 4.600
MUNICiPI0S COM MENOS DE 20 MIL HABITANTES
CONCENTRANDO MENOS DE 30% DA POPULACAQ
DO PAIS.
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de um conjunto de municipios), dos niveis
de governo estadual e federal, de entidades
setoriais viaveis naquele ambito territorial, do
setor privado e, principalmente, dos cidadaos,
moradores e usudrios das cidades. O desenho
institucional da cooperacao deve emergir da
negociacao e da adesao desses agentes.

No seu conjunto, os cerca de 5.560 munici-
pios brasileiros apresentam enormes desafios,
em variados graus e aspectos, relacionados
a problemas de infra-estrutura urbana e ser-
vicos publicos que afetam a maior parte da
populagéo. Do total de 45,5 milhdes de do-
micilios urbanos e rurais existentes no ano de
2000, apenas 76,7% dispunham de acesso a
rede geral de abastecimento de dgua, e cerca
de 42,2% a rede geral de esgotamento sanita-
rio (Censo Demografico de 2000). Acrescente-
se a esse quadro o fato de que menos de 30%
de todo o esgoto gerado recebem algum tipo
de tratamento e disposicao final adequada.

O Pais como um todo convive com um dé-
ficit habitacional de 6,6 milhdes de moradias.
Desse total, 92% correspondem a demanda de
segmentos da populagdo com renda mensal
de até cinco salarios minimos e 83,2% com
renda mensal de zero a trés salarios minimos.
Esse quadro ainda é agravado pelo déficit
qualitativo, situado em torno de 15 milhdes de
moradias inadequadas'. Ha também o déficit
de habitabilidade, ou seja, de infra-estrutura.
Atualmente, o déficit de habitabilidade? em

1 O déficit de habitacao é resultado da soma da-
queles que moram em condicdes inaceitaveis aos
que co-habitam (mais de uma familia na mesma
moradia), além da expectativa de crescimento.
Todo mundo mora em algum lugar, mesmo em-
baixo da ponte. O que se mede no déficit € a situ-
acao inaceitavel.

2 Compreende a situacdo em que uma familia
ocupa uma moradia aceitavel, mas estd em um
terreno ilegal, ndo tem esgoto ou transporte ou
dgua de rede publica.

Caderno de saneamento ambiental
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nosso pais vai além dos 12 milhées de unida-
des, correspondendo ao dobro do déficit de
moradia. Esse quadro é resultado do processo
de urbanizacao verificado no pais nos ultimos
50 anos.

No Brasil, séo necessarios investimentos de
cerca de R$ 20 bilhdes anuais nas proximas
duas décadas para garantir moradia digna e
saneamento basico para atender familias com
renda de zero a cinco saldrios minimos. Na
avaliacdo do Ministro Olivio Dutra, é necessa-
ria a adocdo do conceito de cidades inclusi-
vas, como pressuposto para a eliminacao de
barreiras urbanisticas, politicas e simbolicas
entre a cidade da classe média e a cidade dos
pobres. Além disso, 0 novo modelo implica
no controle social dos processos decisorios
relativos a definicdo da divisao dos subsidios
e gastos publicos e sobre a distribuicdo dos
bens da urbanizacéo. Particularmente para
melhorar a situacao de moradores de assen-
tamentos precarios, é preciso que a propria
sociedade seja sujeito da acdo e nao apenas
paciente das politicas, programas ou projetos.

Entretanto, se as transformagdes locais dos
modelos de gestao publica sdo necessarias
para a construcao de cidades inclusivas, elas
nado sao suficientes. Na condicdo de co-presi-
dente do Férum Urbano Mundial, o ministro
Olivio Dutra lancou a proposta de um novo
paradigma para que a politica urbana favoreca
as pessoas mais pobres. Para isso, é fundamen-
tal a retomada dos investimentos em habitacao
e saneamento, possibilitando que as cidades
sejam apropriadas por todos. Um acordo
internacional foi proposto pelo Ministro das
Cidades do Governo Brasileiro para a exclusao
dos investimentos em saneamento e moradia
do conceito de divida para efeito dos célculos
do superavit primario (arrecadacdo menos des-
pesas, descontados 0s gastos com juros e cor-
recado monetéria de dividas) dos paises pobres
e em desenvolvimento. Com isso, 0s paises po-

15
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ATUALMENTE, 2,8 BILHOES DE PESSOAS CONTINU-
AM LUTANDO PARA SOBREVIVER COM MENOS DE
US$ 2 (R$6) POR DIA. ALEM DISSO, A DEGRADAGAO
DO MEIO AMBIENTE CONSTITUI TAMBEM UMA PRE-
OCUPAGAO PRIMORDIAL, UMA VEZ QUE A SITUACAO
SE AGRAVOU, DENTRE OUTROS FATORES, DEVIDO
AO ACELERADO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO.
CERCA DE 500 MILHOES DE PESSOAS VIVEM EM
“SITUACAO DE ESTRESSE OU DE PENURIA HIDRICA”,
MAS AS ESTIMATIVAS APONTAM QUE ESSE NUMERO
SERA DE 2,4 A 3,4 BILHOES EM 2025.

derdo cumprir as Metas do Milénio nessas areas
estabelecidas pela ONU.

O titular do Ministério das Cidades fez
uma andlise critica da conduta dos orga-
nismos internacionais de financiamento ao
propor um novo padrdo no relacionamen-
to com os Pafses pobres. Da forma como
tradicionalmente ocorrem, os financia-
mentos ndo permitirdo aos palises pobres
ou em desenvolvimento, até 2015, reduzir
pela metade a caréncia em saneamento
bésico e retirar 100 milhdes de pessoas da
condicdo de residentes em assentamentos
subnormais, conforme as Metas do Milénio.
O Ministro faz o alerta. “E preciso que 0s
organismos de financiamento internacio-
nal tenham uma outra conduta - que os
recursos nao fiqguem bloqueados para fazer
reserva.(...) Tem que ter uma outra orienta-
¢do no sentido de que o dinheiro investido
em saneamento basico, em moradia digna,
tem retorno na qualidade de vida de milha-
res de pessoas, gerando outros negocios,
outras atividades econémicas”. (Olivio Dutra in
MINISTERIO DAS CIDADES 2004).

Representantes da Argentina, Africa do Sul,
Canadd, Quénia e Uruguai endossaram de
imediato a proposta do governo brasileiro em
torno do pacto internacional para a revitali-
zacao dos investimentos em saneamento e
habitacdo. Além desses, Franca e India mani-

festaram interesse pela idéia. A declaracéo de
apoio de cinco pafses demonstra a “criacdo de
uma consciéncia” mundial de que é preciso
uma nova relacdo entre as agéncias multila-
terais de crédito e pafses como o Brasil, que
estdo se esforcando para universalizar a habi-
tacado e 0 saneamento basico.

A agenda mundial estd voltada para a re-
ducéo da pobreza urbana e da degradacao
ambiental. Andlises recentes elaboradas pelo
Fundo das Nacoes Unidas para a Populagéo
(Fnaup)? sublinham que os paises registra-
ram alguns progressos nos ultimos dez anos,
mas obstaculos importantes persistem. O
Fnaup faz um balanco da implementacao
dos objetivos que haviam sido fixados pela
Conferéncia Internacional sobre a Populacao
e para o Desenvolvimento, realizada em 1994
no Cairo, Egito. O resultado é uma lista dos
principais desafios que precisam ser enfren-
tados no decorrer dos proximos anos. Atu-
almente, 2,8 bilhdes de pessoas continuam
lutando para sobreviver com menos de US$
2 (R$6) por dia. Além disso, a degradacdo do
meio ambiente constitui também uma preo-
cupacao primordial, uma vez que a situacéo
se agravou, dentre outros fatores, devido ao
acelerado crescimento demografico. Cerca
de 500 milhdes de pessoas vivem em “situa-
cédo de estresse ou de penuria hidrica”, mas
as estimativas apontam que esse nUmero
serd de 2,4 a 3,4 bilhdes em 2025.

O Relatério da Conferéncia também abor-
da a questdo da urbanizacdo. A tendéncia
¢ a de que a maioria da populacdo mundial
passe a viver em cidades em 2007. O do-
cumento apresenta uma lista de medidas
prioritarias que precisam ser tomadas nos
proximos dez anos. Entre essas, satisfazer

3 Maiores informacoes podem ser obtidas na pagi-
na eletronica www.onu.org.cu/uunn/fnaup.
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as necessidades dos grupos de populagao
mais pobres, melhorar o planejamento ur-
bano de maneira a fornecer servicos nas
comunidades marginais. O Relatério tam-
bém incentiva os governos a reformarem
suas leis e politicas discriminatérias contra
as mulheres e a fazerem da participacao
da sociedade civil um aspecto habitual das
praticas institucionais.

Além disso, é imperioso o fortalecimento
do papel do Estado para liderar, promover
e subsidiar os financiamentos em habitacéo
e saneamento. Nesse campo, o Brasil tem
avancos a celebrar! O Estatuto da Cidade,
Lei Federal no. 10.257 de 10 de julho de
2001, constitui importante instrumento de
planejamento e reqgulacao urbanistica, para
que seja ampliado o acesso a terra formal e
urbanizada, a protecdo ambiental sobre as
dreas de mananciais, o controle da ocupa-
cao de areas com riscos geotécnicos e de
inundacéo, além de incentivar a cooperacdo
entre cidades e regides.

PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA
NOVA POLITICA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

Em funcéo da velocidade da expansédo urba-
na, do despreparo das administragdes publi-
cas, e da falta de recursos para investimentos
nos Ultimos anos, as ocupacdes urbanas
ocorreram até hoje de forma desordenada,
na maioria das vezes em desacordo com os
padrdes urbanisticos e ambientais, de maneira
que as intervencgdes em infra-estrutura urbana
acabam sendo implantadas com grande atra-
so e executadas de forma inadequada.

A rigor, as estruturas administrativas e or-
ganizacionais vinculadas a gestdo da politica
urbana foram criadas de acordo com as con-

tingéncias de cada momento, ajustando-se
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da melhor forma a conjuntura, sem, contudo,

dar-se por um planejamento adequado, ou de
maneira otimizada, como requer a boa pratica
da administracao.

Consequientemente, os registros de in-
formacdes das infra-estruturas urbanas se
organizam de forma segmentada, na maioria
das vezes armazenados burocraticamente,
apenas para cumprimento de uma rotina. A
consciéncia de que a informacédo padronizada
e interligada favorece a organizacdo urbana, o
planejamento e a racionalizacao dos custos é
uma visdo ainda a ser adquirida.

Ha que se perceber que as reformas institu-
cionais em andamento e o aperfeicoamento da
legislacdo urbana e ambiental, que envolve os
recursos hidricos e a disponibilidade de indi-
cadores que associam o grau de cobertura das
acoes de saneamento a qualidade da saude e
a melhoria das condicdes de desenvolvimento
humano, passam a exigir uma melhor estrutu-
racdo da Administracao Publica. Os gestores
das cidades devem estar habilitados a buscar
solugdes criativas para os graves problemas
urbanos enfrentados pelas populagcdes, como
democratizar 0 acesso aos equipamentos e ser-
vicos publicos e minimizar os efeitos da expan-
sdo urbana em areas ambientalmente sensiveis,
ja que administram situacoes em condicoes
dinamicas e progressivas.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Sa-
neamento Ambiental (PNSA) traz consigo a
expectativa de se constituir em alavanca para
0 acesso universal aos servicos, prestados com
qualidade, equidade e integralidade, com con-
trole e participagao social. Deve assim prover
0s meios para superar as dificuldades para a
generalizacdo do atendimento e criar um am-
biente institucional e regulatério que favoreca
a eficiéncia do gasto publico, independente
da natureza do operador. E introduz o concei-
to de saneamento ambiental como:
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"o conjunto de acdes com o objetivo de alcan-
car niveis crescentes de salubridade ambiental,
compreendendo o abastecimento de dgua; a
coleta, o tratamento e a disposicdo dos esgotos
e dos residuos sélidos e gasosos e os demais
servicos de limpeza urbana; o manejo das
aguas pluviais urbanas; o controle ambiental de
vetores e reservatérios de doencas e a disciplina
da ocupacéo e uso do solo, nas condi¢des que
maximizem a promocao e a melhoria das con-
di¢des de vida nos meios urbano e rural” (SNSA,
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL.
Diretrizes para os servi¢os publicos de saneamento
bdsico e a Politica Nacional de Saneamento Ambiental

- Anteprojeto de Lei. Brasilia 2004).

A formulacdo de uma Politica Nacional para

0 Saneamento Ambiental parte do pressupos-

to que, por razdes éticas e de saude publica,

todos tém direito a 4gua potavel e a vida em
ambiente salubre e que cabe ao Estado pro-
ver a satisfacdo desse direito. Nesse sentido,

a Politica contribui para a consecu¢do dos

mega-objetivos tracados para o Pafs no ambi-

to do PPA 2004-2007:

a) a inclusao social e a reducao das desigual-
dades sociais;

b) o crescimento econdmico, ambiental-
mente sustentadvel, com geragdo de em-
prego e renda e reducao das desigualda-
des regionais;

C) a promocao e a expansao da cidadania e o
fortalecimento da democracia.

A POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL
(PNSA) TRAZ CONSIGO A EXPECTATIVA DE SE CONSTI-
TUIR EM ALAVANCA PARA 0 ACESSO UNIVERSAL A0S
SERVICOS, PRESTADOS COM QUALIDADE, EQUIDADE

E INTEGRALIDADE, COM CONTROLE E PARTICIPACAOQ
SOCIAL. DEVE ASSIM PROVER 0S MEIOS PARA SUPE-
RAR AS DIFICULDADES PARA A GENERALIZACAO DO
ATENDIMENTO E CRIAR UM AMBIENTE INSTITUCIONAL E
REGULATORIO QUE FAVORECA A EFICIENCIA DO GASTO
PUBLICO, INDEPENDENTE DA NATUREZA DO OPERADOR.

Coerente com esses objetivos, a PNSA
adota 3 principios basicos, vinculados aos fun-
damentos éticos e politicos que norteiam as
acdes do atual Governo e com o seu compro-
misso de resgate da divida social do pafls:

a) Universalidade, entendida como a garantia
de oferta e de acesso aos servicos de sane-
amento ambiental a todos, indistintamente,
mediante solugdes eficazes e adequadas
a0s ecossistemas e as caracteristicas locais,
com respeito as identidades culturais das
comunidades atendidas e sem prejuizo do
interesse coletivo mais amplo, em especial
os relativos a saude publica.

b) Integralidade, entendida como a garantia

de oferta e prestacdo de servicos de sane-

amento de forma a abranger todas as suas
fases e componentes (abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem de
dguas pluviais, manejo de residuos sélidos,
controle ambiental de vetores e reservato-
rios de doencas), visando a maximizacao

dos resultados e a eficécia das acdes. A

populacao deve ter acesso aos servicos de

acordo com suas necessidades, sendo que

a promocao da salubridade ambiental deve

ser buscada por politicas integradas e nao

fragmentadas.

Equidade, entendida como isonomia no

@)
~

tratamento a todos os cidaddos usuarios
dos servicos, garantindo-lhes a fruicdo em
igual nivel de qualidade dos beneficios
pretendidos ou ofertados. O padrao de ser-
vicos ofertados a populacédo néo deve ser
discriminado segundo a classe social. As
taxas ou tarifas cobradas pelos servicos
devem ser instrumentos de justica social
e ndo fator de exclusdo do acesso aos

Servigos.

Mas para que esses principios possam se
cristalizar numa gestdo dotada de meca-
nismos administrativos e institucionais que
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conduzam a eficiéncia da sua operacao e a

eficadcia dos investimentos realizados, faz-

se necessario que a nova PNSA se oriente

por determinadas diretrizes operacionais e

organizacionais no seu processo de imple-

mentacao:

a) Prestacao Adequada dos Servicos, que de-
vem ter como caracteristicas: regularidade,
continuidade, eficiéncia, qualidade, segu-
ranca, atualidade, generalidade, cortesia e
modicidade nos precos;

b) Sustentabilidade, que garante o carater
duradouro dos beneficios das acoes, e
para tanto toma em consideracao os as-
pectos sociais, ambientais e econdémicos
relevantes;

) Intersetorialidade respondendo a neces-
sidade de integracdo das acoes de sanea-
mento ambiental entre si e com as demais
politicas publicas, em especial com as de
salde, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitacao
e desenvolvimento regional;

d) Cooperacéo Interinstitucional entre os

orgaos da Uniao, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, com o objetivo

de elevar a eficacia das acoes e explorar as

possibilidades de complementaridade;

Gestédo Publica, na medida em que os ser-

D
N

vicos de saneamento ambiental séo, por
definicéo, publicos, prestados sob regime
de monopdlio, essenciais e vitais para o
funcionamento das cidades e para a deter-
minacao das condi¢ées de vida da popula-
cao urbana e rural, para a preservacao do
meio ambiente e para o desenvolvimento
da economia;

f) Participacao e Controle Social, como for-
ma de os cidadéos interferirem na Gestao
Publica, direcionando as acdes do Poder
Publico para os interesses da comunidade;

g) Direito a Informacéo, pressuposto da parti-
Cipacao popular e do controle social;

Caderno de saneamento ambiental
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h) Direito a Educacdo Ambiental para a pro-
moc¢ao de novos comportamentos em rela-
¢a0 ao uso dos recursos naturais e a correta
utilizacdo dos servicos de saneamento am-
biental.

Nessa perspectiva, tais principios e diretri-
zes devem se adequar a uma visdo justa e in-
tegrada da politica ambiental urbana e serem
vistos como os fundamentos de uma nova
forma de gestdo do saneamento ambiental
no Brasil. Dentro dessa visao integrada, a posi-
cao do saneamento ambiental pode ser vista
como vetor indutor de transformacoées sociais
significativas na sociedade brasileira, a saber:
- Redugdo das desigualdades sociais e pro-

mocao da inclusédo social, por meio de uma

distribuicdo mais justa dos beneficios do
processo de urbanizacao mediante univer-
salizagdo do acesso aos servicos de abas-
tecimento de dgua, esgotamento sanitario,
coleta e disposicao final adequada de resi-
duos solidos e drenagem urbana/controle
de inundacées;

« Promocéao e protecéo da saude da popu-
lacao, contribuindo para a inversao dos
gastos em acbes curativas de doencas
causadas por veiculacdo hidrica e para a
melhoria dos indicadores de morbidade e
de mortalidade relacionados a falta ou pre-
cariedade dos servicos de saneamento;

- Garantia da salubridade ambiental nas ci-
dades e nas areas rurais, entendendo o sa-
neamento como um intensivo usudrio dos
recursos naturais e, portanto, indutor da
reducao dos niveis de degradacdo do meio
ambiente, em especial da qualidade dos
mananciais e recursos hidricos em geral,
favorecendo melhores condicoes de bem-
estar e o pleno gozo da saude;

- Desenvolvimento urbano, constituindo
importante vetor para a expansao urbana,
para a recuperacao de areas degradadas
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por ocupacao irregular e revitalizacao dos
fundos de vale;

+ Melhoria da qualidade de vida da populacao
motivada por externalidades positivas, que
sdo geradas a partir da universalizacdo dos
servicos de saneamento ambiental, atribuin-
do sustentabilidade ao desenvolvimento.

- Desenvolvimento Econdmico, por se tratar
de uma area intensiva em mao-de-obra e
geradora de oportunidades de emprego,
trabalho e renda nas mais diversas ativida-
des econdmicas;

AS IMPLICAGOES SOCIAIS DO
SANEAMENTO E O NOVO CONTEXTO
INSTITUCIONAL DA POLITICA URBANA

Ressalte-se que o histérico do setor de sane-
amento no Brasil ndo faz jus aos principios
explicitados acima, marcadamente pontuado
por fatores relacionados a: a) desarticula-

¢ao e pulverizacdo da acao governamental,
resultando em desperdicio e ineficacia dos
recursos aplicados; b) distribuicao desigual do
acesso aos servicos segundo faixas de renda
da populagao, evidenciando uma demanda
concentrada nas periferias das regides metro-
politanas, nos municipios de pequeno porte
e em areas rurais, via de regra, em familias de
baixa renda e tendo uma mulher no papel

de chefe de familia; c) segregacao espacial,
caracteristica do processo de urbanizacao
brasileiro que implica em maiores dificuldades
fisicas, legais e financeiras para a implantacdo
de infra-estrutura nas periferias das cidades e
nos assentamentos precarios; d) relacdo per-
versa entre degradagao do meio ambiente e
pobreza, que revela a centralidade do urbano
no equacionamento da questao ambiental; e)
associacao direta entre os indices de mortali-
dade com aumento de doencas e agravos e a
auséncia de infra-estrutura ou ineficiéncia dos

servicos de saneamento.

VARIAS DOENCAS SAO DE VEICULAGAO HIDRICA OU
PODEM SER TRANSMITIDAS POR VETORES QUE SE RE-
PRODUZEM EM AMBIENTE AQUATICO, COMO COLERA,
TUBERCULOSE, DISENTERIA, HEPATITE, LEPTOSPIROSE,
GIARDIASE, DIARREIA, CONJUNTIVITE BACTERIANA
AGUDA, SALMONELOSE, ESQUISTOSSOMOSE, DENGUE
E MALARIA.

A erradicacéo das caréncias em abastecimen-
to de 4gua, a ampliagdo das acdes para que a
populacdo mais pobre deixe de conviver com
esgotos sanitarios a céu aberto e tenha acesso
a servicos de tratamento e disposicao final ade-
quada de residuos sélidos € uma questao social
e de saude publica urgente. Os esforcos nessa
area sdo fundamentais para garantir boa quali-
dade de vida a populagdo, com grande impacto
principalmente na saude das criancas, que sao
as principais vitimas de doencas transmitidas
por 4gua e esgoto mal tratados.

Vérias doencas séo de veiculacdo hidrica
ou podem ser transmitidas por vetores que
se reproduzem em ambiente aquéatico, como
colera, tuberculose, disenteria, hepatite, lep-
tospirose, giardfase, diarréia, conjuntivite bac-
teriana aguda, salmonelose, esquistossomose,
dengue e maldria. A cada oito segundos uma
crianca morre no mundo devido a uma das
doencas relacionadas com a dgua.

Estudos (MORAES, 1997) mostraram que as
melhorias de saneamento ambiental, espe-
cialmente a disposicdo de excretas humanos/
esgotos sanitarios no ambiente de dominio
publico, podem ter gerado um impacto posi-
tivo sobre a morbidade de diarréia e o estado
nutricional em criangas menores de 5 anos
de idade residentes em areas periurbanas
e sobre as infeccdes intestinais por helmin-
tos, em criangas entre 5 e 14 anos, mesmo
quando outros fatores sécio-econdmicos,
culturais e demogréficos foram considerados.
J& analisando o impacto dos residuos sélidos
domiciliares urbanos na saude (MORAES,

11/17/2004 8:06:15 PM



1998) sugere que o tipo de acondicionamento
domiciliar e a prestacdo do servico de coleta
contribuiram para controlar a transmissao das
doencas diarréicas e parasitérias estudadas.
Desse modo, a universalizacdo do servico
regular de coleta de residuos sélidos domi-
ciliares urbanos, e também a mudanca de
comportamento das pessoas quanto ao uso
de acondicionador domiciliar séo medidas
que contribuem para a reducao do quadro de
morbidade das criancas residentes em areas
ndo atendidas poér este importante servico de
saneamento ambiental.

Os riscos a saude associados a dgua podem
ser de curto prazo, quando resultam da po-
luicdo de dgua causada por elementos micro-
biolégicos ou quimicos, ou de médio e longo
prazo, quando resultam do consumo regular
e continuo, durante meses ou anos, de 4gua
contaminada com produtos quimicos, como
metais ou pesticidas.

A mortalidade infantil no pafs caiu, mas ain-
da é superior a de paises vizinhos. Dados do
Ministério da Saude referentes ao ano de 2002
revelam que a taxa de mortalidade infantil no
pals se situou em 26,46 por mil, inferior aos
indices do ano de 2000. De fato, segundo a
versao preliminar da Revisao 2004 da proje-
cao populacional do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica), em 2000, de cada
1.000 criancas nascidas vivas, 30 morreram
com menos de um ano. Em 1970, esse nimero
chegava a 100.

Apesar da queda, o Pais ainda apresenta
uma taxa superior a de paises como Argentina
(21 por 1.000), Chile (12 por 1.000) e Uruguai
(15 por 1.000). O Brasil ocupa o 100° lugar no
ranking das mais baixas taxas de mortalidade
infantil entre 192 pafses.

A relacdo entre salde e saneamento hoje é
incontestavel, e inumeros sdo os indicadores

gue comprovam essa relacao:
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« Em 1993, 3.010.000 criancas menores de 05
anos morreram de doencas diarréicas no
mundo (fonte: OMS - www.opas.org.br);

+ No periodo de 1995 a 1999, as doencas re-
lacionadas com deficiéncia de saneamento
ambiental levaram 3,4 milhées de interna-
¢o6es hospitalares no Brasil (fonte: SIH-SUS
- www.datasus.gov.br);

- Doencas associadas a falta ou inadequacéo
dos servicos de saneamento ambiental
representaram 19,86% dos gastos totais do
SUS, em 1999 (fonte: Piola e Viana, 1999);

- Doencas relacionadas a saneamento am-
biental inadequado causaram 1,4% dos
Obitos em 1999 e 4,5% das internacdes em
2000 (fonte: Fiocruz/CPgAM - Centro de
Pesquisa Ageu Magalhédes da Fundacao
Osvaldo Cruz - www.cpgam.fiocruz.br,
2000);

- Servicos adequados de saneamento po-
dem prevenir 80% dos casos de febre tifoi-
de e paratifdide e de 60 a 70% dos casos
de tracoma e esquistosomose, além da
prevencao de 40 a 50% dos casos de disen-
teria e outras parasitoses.

Sao nUimeros que apenas cumprem o pa-
pel de ilustrar e referendar cientificamente
0 que a populacdo carente vive em seu co-
tidiano. Nesse caso, ndo se trata de falta de
informacao sobre a relevancia do saneamento
para a promocao da saude. E uma questdo
de compromisso por parte do poder publico
e de controle social por parte da populacgéo.
Segundo pesquisa do Ibope, realizada em
1998 a pedido do CONASS, “a md qualidade
ou inexisténcia de redes de dgua e esgoto”
foi apontada pela populacao brasileira como
o principal fator de risco para a saude. Isso
demonstra que o problema do saneamento
no Brasil j& passou por um processo de so-
cializacdo que tende a influenciar a agenda
governamental.
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0 MINISTERIO DAS CIDADES, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL,
VEM TRABALHANDO DE FORMA COORDENADA COM
0S DEMAIS MINISTERIOS BUSCANDO REFERENCIAR O
APOIO TECNICO E FINANCEIRO QUE PRESTA AOS ES-
TADOS E MUNICIPIOS EM INDICADORES SANITARIOS,
EPIDEMIOLOGICOS, AMBIENTAIS E SOCIAIS.

A gravidade desse quadro pode ser perce-
bida quando se constata que 83,4% dos mu-
nicipios tém até 30 mil habitantes e possuem
baixa ou nenhuma capacidade de investimen-
to em saneamento. Nao restam duvidas de
que o papel da Unido é de fundamental im-
portancia para atribuir efetividade aos investi-
mentos visando a universalizacdo dos servicos
de saneamento, isto &, alocando os recursos
de forma eficaz onde realmente se encontra a
demanda.

Nesse sentido, o Ministério das Cidades,
por intermédio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, vem trabalhando de
forma coordenada com os demais ministérios
buscando referenciar o apoio técnico e finan-
ceiro que presta aos Estados e Municipios em
indicadores sanitarios, epidemiolégicos, am-
bientais e sociais.

Espera-se que com agdes planejadas e in-
tegradas tanto do ponto de vista institucional
quanto setorial, haja alteracdo do perfil epide-
miolégico, especialmente das dreas mais po-
bres, no sentido da promocéo da saude e da
prevencao e controle de doencas e agravos,
implicando em reducédo das desigualdades
regionais e criando, mediante investimentos
em saneamento ambiental, oportunidades de
desenvolvimento regional.

O governo Lula pretende organizar o mo-
delo institucional do setor e planejar seus
investimentos para que em 20 anos seja pos-
sfvel atingir a universalizacédo dos servicos de
saneamento ambiental no pafs. Isso significa
mudar a vida de milhdes de brasileiros. Uma

das propostas do governo para mudar esse
cenério é a institucionalizacdo de uma politica
nacional de saneamento.

O saneamento e 0s novos instrumentos
juridicos e institucionais da politica
urbana

A proposta da politica de saneamento ambien-
tal se orienta por uma nova forma de concei-
tuar a politica urbana e sua intersetorialidade.
A nocao de salubridade ambiental que deve
orientar o planejamento, a organizacao, os
novos investimentos e a prestacao dos servicos
de saneamento bdésico traz implicita a promo-
¢ao da saude publica e a integridade do meio
ambiente e estabelece a interface necessaria
com o desenvolvimento urbano, em particular,
com a gestao do uso e da ocupacao do solo.

A existéncia ou nao de infra-estrutura de
saneamento, o padrao dos servicos de abaste-
cimento de dgua e de esgotamento sanitario,
assim como a capacidade de resolucdo dos
problemas relacionados com os residuos s6-
lidos e 0 manejo de &guas pluviais, incidem
diretamente no nivel de desenvolvimento de
uma cidade ou mesmo regido.

A atual proposta de uma politica nacional
de saneamento ambiental, consubstanciada
no momento em forma de anteprojeto de lei,
define o planejamento como regra geral para
a implementacao de acdes de saneamento
ambiental, em qualquer nivel de governo.

Para o nivel local, institui o Plano Municipal de
Saneamento Ambiental como instrumento
indispensavel para: i) identificar a demanda por
infra-estrutura e servicos; ii) decidir sobre os
investimentos necessarios apoiados em metas
e prioridades de atendimento; iii) analisar as
alternativas viaveis considerando estudo de
cenarios futuros baseados na dinamica demo-
gréafica, na capacidade de suporte dos recursos
ambientais, nas condicdes de remuneracao
dos servicos prestados, incluindo mecanismos
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de subsidios e subvencoes de acordo com a
capacidade diferenciada de pagamento da po-
pulacdo beneficiada.

Fica claro, portanto, que sdo procedimen-
tos referenciados na realidade urbana como
um todo, de maneira que o planejamento
se torne uma pratica social orientadora das
acdes da sociedade em todos 0s municipios
brasileiros. Como anteriormente tratado, as
acoes publicas devem propiciar cidades justas,
inclusivas, saudaveis e democraticas. Dessa
forma, as informacoes e diretrizes do sane-
amento devem se constituir em elementos
fundamentais de referéncia do Plano Diretor
Municipal. Antes de se estimular novas pres-
sdes em areas mais vulneraveis aos impactos
negativos da urbanizacao, é necessario fazer
uso das areas que ja tenham capacidade insta-
lada de infra-estrutura e de servicos. Podem
integrar essa estratégia, a revitalizacao dos
centros das grandes cidades com oferta de
moradia e espacos de convivéncia e a recupe-
racao ambiental de fundos de vale visando a
“renaturalizacado” dos cursos d'agua que cor-
tam a cidade.

A disponibilidade hidrica da regido, as
projecdes demogréficas e a capacidade de
suporte sustentavel do meio ambiente séo
fatores determinantes no planejamento do
atendimento a demanda do uso da dgua para
0 consumo humano e nas possibilidades de
suprimento de insumos a atividade produtiva
industrial. Os conflitos pelos usos dos recursos
hidricos surgem muitas vezes por pressoes
adversas a vocagao de um municipio ou de
uma regiao.

As opcoes de desenvolvimento urbano e
econdmico de uma regido, definidas no Plano
Diretor, podem ter influéncia negativa sobre o
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padrao de urbanizacao, principalmente para
0S grupos sociais de baixa renda e, também
sobre o meio ambiente, em especial, para os
corpos d'dgua que interferem no espaco e na
vida tanto da propria cidade quanto a jusante
desta.

Uma relacao direta entre a forma do uso
e da ocupacéo do solo com a infra-estrutura
de saneamento ocorre no que chamamos de
manejo das dguas pluviais urbanas. A imper-
meabilizacao do solo como resultante dos
empreendimentos imobilidrios e viarios, asso-
ciada a pratica tdo difundida de canalizar rios
e corregos, é um dos mais nefastos impactos
da urbanizacdo. A experiéncia tem mostrado
que a impermeabilizacdo aumenta os volu-
mes a serem escoados e a canaliza¢do artifi-
cial dos cursos d'dgua néo assegura o controle
das inevitdveis inundacdes, nem mesmo as
adequadas condig¢bes sanitarias, como his-
toricamente se apregoa. Ao contrario, esse
tipo de intervencéo fisica tem resultado em
aumento da gravidade dos alagamentos e das
cheias, intensificando ainda mais os processos
erosivos do solo, com conseqiiéncias desas-
trosas para as populacées, o meio ambiente e
a qualidade de vida nas cidades.

Se observada sob uma perspectiva histo-
rica, a intervencao fisica no espaco urbano
e rural quase sempre buscou atender a uma
l6gica especifica, desprovida de uma visdo
transversal sobre o territério. A criacdo da Se-
cretaria Nacional de Saneamento Ambiental
no ambito do Ministério das Cidades vem
romper com esse padrao de intervengao
publica, caracterizado pela auséncia de plane-
jamento urbano adequado e pela fragmenta-
cao interinstitucional das acdes da politica de
saneamento.
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AS MUDANGAS HISTORICAS NOS
CONCEITOS E NAS FORMAS DE
INTERVENGAO NO SANEAMENTO.

A forma como o saneamento foi tratado pelos
poderes publicos no Brasil se vincula direta-
mente as concepcoes politicas predominantes
entre as elites dirigentes do pais acerca do foco
dos problemas sociais em curso. A cada uma
dessas visdes corresponderam formas politicas
e organizacionais especificas de se intervir
nos problemas vinculados ao saneamento,
expressando também as opcdes dos sucessivos
governos em se relacionar com os segmentos
sociais diretamente afetados pelos problemas.
Nos séculos XVII e XVIIl a cidade tornou-
se objeto da teoria miasmatica, baseada no
conceito de que as doencas seriam oriundas
de desequilibrios da matéria, provocados por
forcas de decomposicdo que estariam pre-
sentes nos elementos naturais como agua e
no solo in natura. Para combater essas forcas,
os especialistas da época entendiam que era
necessario fazer circular e deixar penetrar a luz
do sol. Essa concepcéo originalmente primdria
se desdobrou no século XIX na transformacéao
da compreenséo acerca da atuacdo dessas
forcas do mundo natural no mundo social.
Desde entao, os corpos das pessoas pobres e
as habitacdes precarias passaram a constituir
o foco de formacédo dos chamados miasmas.
As intervencdes a serem implementadas para
“sanear” as cidades estavam direcionadas, por-
tanto, a determinadas parcelas do territério,
afetando diretamente as pessoas tidas como
0s agentes transmissores do problema. A idéia
de sanear era bastante préxima da acdo de
segregar, separar. Iniciava-se o processo de
segregacao espacial e de espoliacdo urbana e
social, em que as comunidades mais afetadas
sofriam as conseqUéncias de decisdes toma-
das sob a égide centralizadora e tecnocrética
do saber tecnicista assumido pelas elites.
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No século XX, a medicina social se cons-
tituiu como campo de intervencao, primeiro
com as iniciativas da policia médica, qua-
rentena e controle de portos, hospitais e
cemitérios. Posteriormente, na chamada fase
higienista, protagonizada por Oswaldo Cruz
e Pereira Passos, entraram em cena novos sa-
beres sobre a salide que passaram a orientar
as modalidades de intervencao no espaco
urbano. As primeiras intervencdes sanitarias
na cidade do Rio de Janeiro, entao capital do
Império, foram obras hidrdulicas de drenagem
de pantanos, aterramento de manguezais e
lagoas, além do desmonte de morros visando
a expansao territorial do espaco urbano. Nes-
se periodo, a higiene publica era uma questao
a ser resolvida por um grupo de médicos e
engenheiros que implementou profundas
intervencdes sobre a cidade e, principalmente,
sobre as moradias populares.

Na avaliacdo dos profissionais da saude do
periodo, a populacéo brasileira estava doente
e qualquer projeto de construcao da nacio-
nalidade tinha que resolver essa questdo ndo
como caso de policia, mas como problema
da esfera da saude, que sé profissionais ha-
bilitados poderiam solucionar. Com efeito, as
poucas acdes concretas de saneamento, no
contexto da politica sanitdria, mantiveram-se
restritas a esfera do domicilio. Eram exigidas
providéncias no sentido de proteger caixas
d'dgua, remover latas, garrafas, tudo que vies-
se a servir como reservatério de dgua onde
se desenvolvia 0 mosquito transmissor de
doencas endémicas. As campanhas sanitarias
permitiram ao médico Oswaldo Cruz grande
ascendéncia sobre as politicas sanitarias im-
plantadas no Brasil, visto que os instrumen-
tos técnicos e normativos por ele adotados
melhor atendiam aos interesses dominantes
do inicio do século XX. Usando de métodos
impopulares, recorrendo a represséao policial
e até mesmo a violéncia, uma operacéo de
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guerra foi montada para livrar a cidade das
doencas. Contudo, o efeito colateral inespe-
rado foi uma explosdo de tumultos e revoltas
por parte da populacéo.

O MOVIMENTO PELA REFORMA
URBANA E A REFORMA SANITARIA

Historicamente, os deslocamentos nos sa-
beres e nas técnicas de intervencao sobre

a cidade se fizeram acompanhar de novos

e amplos modelos de regulacdo social e
controle sobre o territério das cidades. Foi
assim com o ideédrio modernista, que criou
Brasilia, e com os vérios governos da ditadu-
ra militar, nos quais 0s momentos de racio-
nalizacao do espaco era fungao centralizada
de governo.

Com o fim da ditadura militar e o periodo
de redemocratizacdo houve uma relativa
inflexao nas modalidades de intervencao ur-
bana. Nesse contexto, as lutas pela Reforma
Sanitaria e pela Reforma Urbana representam
dois processos decorrentes e intrinsecamente
ligados a uma nova forma de politizacéo acer-
ca da questao urbana. Tal politizacdo motivou
as lutas pela democracia em geral:

"0 Movimento pela Reforma Urbana e o Movi-
mento Sanitério, que referenda a chamada Re-
forma Sanitéria, sdo dois dos mais importantes
projetos reformistas que conseguem influenciar
decisivamente na reconstrucéo institucional do
pais” (RIBEIRO, 1993).

As origens do Movimento Sanitario re-
montam aos primeiros anos da ditadura mi-
litar. Em resposta ao fechamento dos canais
de expresséo politica, iniciava-se nas univer-
sidades, e mais particularmente no interior
dos Departamentos de Medicina Preventiva,
a difusdo de perspectivas do pensamento
critico na érea da saude. A anélise da relacao
doenca/salde, de orientacao funcionalista,

comeca a ser substituida por uma aborda-
gem de cunho histérico-estrutural, por meio
de disciplinas que buscavam compreender
0s processos vinculados a determinacdo
social da doenca e a organizacgédo da pratica
médica.

O projeto da Reforma Sanitaria no Brasil
impulsionou o processo de democratizacéo
e revitalizacao ética e politica dos setores de
salde e saneamento, aglutinando entre suas
liderancas segmentos da sociedade organi-
zada e das classes populares. Ainda assim, a
conformacgdo de uma nova consciéncia sa-
nitaria e de uma nova ética profissional fun-
dada na teoria social da doenca e na trans-
formacao das praticas sanitarias constitui um
dos projetos que estdo em disputa sobre a
cidade que queremos construir.

Talvez o movimento pela Reforma Urbana
traduza, nos dias de hoje, a inversdo do pro-
jeto elitista e excludente de cidade, até entao
hegemonico. Originado no contexto do pro-
cesso constituinte, em janeiro de 1985, "o Mo-
vimento Nacional pela Reforma Urbana resulta
da articulagéo de diversos movimentos, até
entdo isolados, de favelados, inquilinos, mutu-
arios, posseiros, entre outros, que se juntaram
as entidades de assessoria e entidades de
classe ligadas a questao urbana” (GUIMARAES
, 1990).

Os movimentos da reforma urbana e o da
reforma sanitaria ganharam forca. Em agosto
de 1987, foi entregue ao Congresso Consti-
tuinte a emenda popular com o maior nime-
ro de assinaturas, abordando aspectos cen-
trais da nova politica urbana a ser instituida.
O capitulo final da Constituicao de 1988 sobre
Politica Urbana, no entanto, ficou restrito a
dois artigos: o art.182, que apresenta o Munici-
pio como o responsavel pela politica urbana e
a obrigatoriedade do Plano Diretor, colocado
como instrumento basico ao cumprimento da
funcao social da cidade e da propriedade, e o
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art. 183, que cria o usucapiao especial urbano,
fundamental a minimizacdo dos conflitos de
terra que atingem todos os grandes centros
urbanos.

Algumas das reivindicacdes contidas na
emenda popular ndo foram incorporadas a
Carta Constitucional, o que poderia ter possi-
bilitado maiores avancos em relacéo a pontos
cruciais da agenda da reforma urbana. Desde
entdo, passados 13 anos de luta para regula-
mentar os artigos 182 e 183 da CF, de forma
que se dispusesse de uma base juridico-poli-
tica para impulsionar mudancas, combinando
uma nova forma de apropriacdo do espaco
com uma distribuicdo mais justa dos benefi-
cios e das desvantagens do processo de ur-
banizacao, foi aprovado o Estatuto da Cidade,
que corresponde a Lei Federal n° 10.257, de 10
de julho de 2001.

NOVOS INSTRUMENTOS E NOVA
AGENDA PARA A POLITICA URBANA

Hoje, o principio do Direito a Cidade se con-
solida como principal pilar de um projeto

de politica urbana que visa explicitamente a
inclusédo social, considerando a habitacéo e o
acesso universal aos servicos publicos como
fundamentais a cidadania Pela primeira vez
na histéria do pafs se cria um Ministério das
Cidades, com a misséo de formular e conduzir
uma politica de desenvolvimento urbano para
o Brasil, integrando os setores de habitacao,
saneamento ambiental, transito, transporte e
mobilidade urbana, planejamento e gestao
territorial e fundiaria.

O Estatuto da Cidade prevé instrumentos
que, se bem aplicados, podem aperfeicoar a
gestao urbana municipal. Um exemplo é o
adensamento de &reas com adequada infra-
estrutura ja instalada e provida de servicos
publicos, de forma a orientar a ocupacéo e a
expansao urbana nesses locais, reduzir a pres-
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0 PRINCIPIO DO DIREITO A CIDADE SE CONSOLIDA COMO
PRINCIPAL PILAR DE UM PROJETO DE POLITICA URBA-
NA QUE VISA EXPLICITAMENTE A INCLUSAO SOCIAL,
CONSIDERANDO A HABITACAO E O ACESSO UNIVERSAL
AOS SERVICOS PUBLICOS COMO FUNDAMENTAIS A
CIDADANIA PELA PRIMEIRA VEZ NA HISTORIA DO PAIS
SE CRIA UM MINISTERIO DAS CIDADES, COM A MISSAQ
DE FORMULAR E CONDUZIR UMA POLITICA DE DESEN-
VOLVIMENTO URBANO PARA 0 BRASIL, INTEGRANDO
0S SETORES DE HABITACAO, SANEAMENTO AMBIENTAL,
TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE URBANA, PLA-
NEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL E FUNDIARIA.

sdo sobre dreas ambientalmente vulneraveis e
otimizar o uso da capacidade de infra-estrutu-
ra urbana ja instalada, ampliando o aproveita-
mento dos beneficios gerados pelos recursos

publicos j& investidos.

Outro ¢é o da regularizacao fundiéria e ur-
banistica de assentamentos precarios, como
vilas e favelas. A melhoria das condicdes de
habitabilidade nesses lugares resulta em
protecédo a saude publica, recuperacdo am-
biental de dreas degradadas e possibilidade
de gerar e intensificar atividades econémicas,
alimentando a dinamica de desenvolvimento
local.

O adequado emprego desses instrumen-
tos, e também de outros previstos no Estatuto
da Cidade, requer a disponibilidade de infor-
macoes e de indicadores que sirvam de base
a elaboracéo de politicas, programas, planos
e projetos.

Dentre eles, e em sintonia com o Plano
Diretor do Municipio, o Plano Municipal de
Saneamento Ambiental é um importante ins-
trumento de planejamento e de gestdo para
se promover uma intervencao integrada no
espaco territorial do Municipio, na perspectiva
de se superar a forma de abordagem setorial
e estanque, tradicionalmente utilizada para
se planejar e implementar acdes e servicos de
saneamento.
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Para isso, é fundamental a compreenséo
de que este tipo de plano é, sobretudo, um
processo absolutamente dinamico de plane-
jamento, que requer a participagdo da socie-
dade e a producao, divulgacao e atualizacao
sistematicas de dados e informacbes confia-
veis, de forma a gerar indicadores e indices
setoriais que revelam as condicdes locais de
salubridade ambiental e de qualidade de vida.

Nesse sentido, é pertinente que sejam
produzidos diagndsticos setoriais?, relativos
ao abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana, residuos sélidos
e controle de vetores. Muitas vezes esses diag-
nosticos séo produzidos com base nos dados
e informagdes disponiveis nos diversos 6rgaos
da Administracao Municipal e nas concessio-
narias de servicos publicos.

Outros dados importantes podem ser ob-
tidos por meio de estudos de identificacdo
das areas ambientalmente sensiveis ou ainda
de risco de inundacdo e de risco geotécnico
e geologico. Outras areas podem sofrer restri-
¢oes relativas ao processo de ocupacédo e uso
do solo no sentido de constituir reservas fun-
didrias para implantacdo de equipamentos e

4 Os diagnosticos setoriais incluem dados pro-
venientes de monitoramento hidroldgico, da
qualidade dos meios receptores, em uma espécie
de inventério da infra-estrutura existente referente
ao sistema de abastecimento de dgua (manan-
ciais, faixas de adutoras, reservatorios, redes de
distribuicao), ao sistema de esgotamento sanitario
(redes de coleta, interceptores, estacoes elevato-
rias, estacdes de tratamento de esgotos — ETE's,
pontos e condi¢des de lancamento dos efluentes
nos corpos receptores, lancamentos irregulares

de esgotos no sistema de drenagem, etc.), e ao
sistema de limpeza urbana (niveis de geragao de
residuos, formas de acondicionamento, rotas de
coleta, transporte e transbordo dos residuos, alter-
nativas de tratamento, incluindo a coleta seletiva
feita pelos catadores e equipamentos de disposi-
cao final).

infra-estrutura para disposicao final adequada
de residuos sélidos, como os aterros sanitarios,
ou de amortecimento e armazenamento de
cheias, a exemplo das bacias de detencéo e
trincheiras de infiltracéo.

Ressalte-se, ainda, que uma gestdo urbana
sustentavel sob a perspectiva ambiental e da
incluséo social ndo depende apenas da im-
plantacao de infra-estrutura. Muitas vezes os
conflitos sécio-ambientais no espaco urbano
sdo equacionados por meio de acbes gover-
namentais e de uma postura pro-ativa dos
moradores.

Estdo nesse campo as iniciativas volta-
das para a reducao de perdas no sistema
de abastecimento de dgua, que no caso
brasileiro situam-se em patamares bastante
elevados. No campo dos residuos sélidos, o
incentivo a minimizagao da geragao e a ma-
ximizacdo da reutilizagédo, da reciclagem e do
reaproveitamento é capaz de aliviar a pres-
sS40 por novas e maiores areas de destinacao
final e, na etapa do tratamento, cria oportu-
nidades de inclusdo social dos catadores. No
sistema de esgotamento sanitario, ha ainda
muito que se fazer em termos de implan-
tacdo de infra-estrutura de redes coletoras,
interceptores e estacdes de tratamento. No
entanto, em varios municipios observa-se
um baixo indice de ligacdo dos domicilios
a rede existente. Nesses casos, a acao go-
vernamental deve privilegiar campanhas de
informacao voltadas para fomentar a adesao
dos moradores aos sistemas, esclarecendo os
beneficios de protecdo a saude publica e ao
meio ambiente.

Além da leitura do tecido urbano e am-
biental, a equipe responsavel pela elaboracdo
do plano deve buscar construir uma sintese
dos planos e programas prioritarios do Execu-
tivo Municipal, correlatos ao saneamento, pos-
sibilitando assim uma analise mais abrangente
da realidade municipal.
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E FUNDAMENTAL A COMPREENSAO DE QUE ESTE TIPO DE
PLANO E, SOBRETUDO, UM PROCESSO ABSOLUTAMENTE
DINAMICO DE PLANEJAMENTO, QUE REQUER A PARTICI-
PACAO DA SOCIEDADE E A PRODUCAO, DIVULGACAO E
ATUALIZAGAO SISTEMATICAS DE DADOS E INFORMAGOES
CONFIAVEIS, DE FORMA A GERAR INDICADORES E iNDI-
CES SETORIAIS QUE REVELAM AS CONDICOES LOCAIS DE
SALUBRIDADE AMBIENTAL E DE QUALIDADE DE VIDA.

Sendo assim, o Plano Municipal de Sanea-
mento Ambiental é muito mais do que uma
lista de empreendimentos. A sua concepgao,
elaboracéo e as etapas de implementacao
e avaliacdo devem estar ancoradas em uma
metodologia capaz de promover o desen-
volvimento interdisciplinar e o das acoes, a
articulacdo dos diversos 6rgdos publicos, a
participacdo e o controle social por parte dos
moradores, visando a mais eficacia e eficiéncia
nas acdes, menos desperdicio de energia e
recursos, maximizacéo dos resultados e bene-
ficios para a gestdo publica e, fundamental-
mente, para a populacao.

GESTAO URBANA E DEMOCRACIA

A idéia de governanca local parte do pressu-
posto de que o fortalecimento de procedi-
mentos democraticos, em contextos em que
operam as instituicdes pubicas, deve perse-
guir a aproximacao entre as preferéncias e
necessidades dos cidadaos com a capacida-
de dos governos de dar respostas adequadas
as expectativas da populagao. Governanga
como um estilo de gestdo publica, com
instancias de interlocucao entre governo e
sociedade, capaz de captar, de forma institu-
cionalizada, as necessidades e demandas so-
ciais e definir a agenda das politicas publicas
e obter os melhores resultados em beneficio
da coletividade .

Dessa forma, a democracia cidada pres-
supde a correlacdo entre direitos sociais (o

Caderno de saneamento ambiental

MINCIDcad_saneamento.indd 31

acesso ao bem estar) e direitos politicos (ser
parte das decisdes publicas e dispor de me-
canismos para monitorar e controlar a acao
governamental). Para que esta correlacdo se
estabeleca é necessario investir no desenvol-
vimento e potencialidades das pessoas, de
forma que elas sejam capazes de identificar
suas proprias demandas e decidir o que é
melhor para o bem-estar coletivo. Acredita-
se que por intermédio de procedimentos
democraticos, os cidadaos manifestem suas
preferéncias relativamente a orientacdo que
deve ter a agenda publica, e esperem vé-las
realizadas pelos governantes eleitos, sem,
contudo, abandonarem uma posicao vigilante
e fiscalizadora.

Trata-se, portanto, de um pressuposto que
elege a democracia ndo apenas como um
valor em si, mas também como um meio ne-
cessario a um tipo de desenvolvimento capaz
de reduzir os niveis de pobreza e de desigual-
dade, e com isso gerar melhoria da qualidade
de vida da sociedade como um todo.

Com base nesse marco conceitual, a funcéo
de regulacdo de controle dos servicos publi-
cos deve estar diretamente relacionada a no-
céo de accountability®. Esse conceito, muitas
vezes reduzido a uma dimenséo que coloca
governo e cidadaos em uma relacao de co-
branca e prestacdo de contas, requer a previ-

5 Na abordagem feita por Anastdsia e Ranulfo
(2002), accountability ¢ um atributo da democracia
que implica controle dos governantes pelos go-
vernados. Na diferenciacdo proposta por O'Donnell
(O’'DONNELL, Guilermo 1998. “Accountability ho-
rizontal e novas poliarquias”. Lua Nova, no 44.) o
mecanismo de accountability vertical refere-se as
relacdes entre os cidaddos e seus representantes. Ja
o conceito de accountability horizontal refere-se as
relagdes entre os poderes constituidos, consagra-
dos na literatura como freios e contrapesos insti-
tucionais, por meio dos quais um Poder controla e
fiscaliza os atos e as omissdes do outro.
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sao de mecanismos que produzam incentivos
para que os governantes facam escolhas
compativeis com os interesses publicos, nao
dependendo necessariamente da vontade
politica de um ou outro governo.

Para se obter resultados efetivos, a capa-
citacao dos agentes publicos e sociais é uma
estratégia importante, em especial dos con-
selheiros municipais. Nos diversos estudos
e pesquisas que avaliam o funcionamento
e a eficécia dos conselhos municipais sao
identificados bloqueios e dificuldades que

sinalizam para a necessidade de se investir

em capacitacao. Sugerem um modelo de
capacitacao capaz de fornecer aos conse-
Iheiros um conjunto de conceitos, métodos
e técnicas que os habilitem a identificar e
enunciar problemas em termos de politicas
publicas, selecionando indicadores de avalia-
cao e desempenho, identificando as informa-
¢6es necessdrias para se formular propostas
alternativas e definir prioridades para uma
agenda de trabalho, além de dispor de co-
nhecimento para gerir processos politicos de
conflitos, reivindicacdo e negociacdo para
CoNstruir 0s cConsensos possiveis.
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A trajetoria institucional
do setor de saneamento
Nnos anos recentes
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Sob uma perspectiva politico-institucional,

0 saneamento brasileiro pode ser analisado
quanto ao tipo de arenas politicas hegemoni-
cas em cada periodo e o seu rebatimento no
ordenamento institucional do setor. A descri-
¢ao que se segue visa justamente explicitar as
concepgodes politicas predominantes nos anos
recentes e seus rebatimentos em termos de
propostas de ordenamento politico-institucio-
nal para o saneamento.

DO PLANASA AO PLC 199

Numa breve retrospectiva pode-se dizer
que a época do Plano Nacional de Saneamen-
to — PLANASA o setor contava com clara re-
gulamentacgao e dispunha de mecanismos de
regulacdo tarifaria — ainda que precéria — exe-
cutados pelo Banco Nacional de Habitacao
— BNH, inicialmente vinculado ao Ministério
do Interior.

O PLANASA era mantido com recursos do
FGTS e com aplicacdo prioritaria na expansao
do sistema de abastecimento de dgua. O am-
biente politico marcado pela ditadura militar
determinou o perfil da gestéo do setor: cen-
tralizacao decisoria, prestagao dos servicos
subordinada a auto-sustentacao tarifaria,
predominancia das acoes nas regides mais
desenvolvidas (sul e sudeste), aplicacdo dos
subsidios cruzados e obrigatoriedade de con-
cessdo dos servicos locais as companhias cria-
das pelos Estados brasileiros como requisito
para que os Municipios pudessem acessar 0s
recursos da Unido. Formalmente, para se obter
recursos do Sistema Financeiro do Saneamen-
to — SFS, 0s municipios assinavam contratos
de concessao com as Companhias Estaduais
de Saneamento Basico - CESBs, renunciando
a suas prerrogativas de poder concedente,
notadamente em matéria de politica tarifaria
e de novos investimentos. Quase trés quartos
dos municipios brasileiros delegaram seus
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servicos de abastecimento de dgua as CESBs.

No entanto, a nova conjuntura politica
instaurada no pafls a partir da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 viria modificar
0 contexto politico-institucional que infor-
mava a concepcao e as bases operacionais
do PLANASA. De fato, a institucionalizacédo
das leis organicas municipais e constituicoes
estaduais, o processo de descentralizagcao das
politicas setoriais, a orientacdo de se organizar
o planejamento dos municfpios com base em
planos diretores de desenvolvimento urbano,
a inovagao dos processos de orcamento par-
ticipativo, e o fortalecimento dos conselhos
municipais foram mudancas que trouxeram
novos desafios para o setor. Nesse contexto,
um plano com as caracteristicas do PLANASA
nao dispunha de condicdes politicas e ins-
titucionais para sobreviver, de maneira que
as reformas desencadeadas com o processo
constituinte de 1988 colocaram para o setor
saneamento grandes desafios.

A despeito do avanco obtido na expansao
dos servicos de abastecimento de dgua, 0s
segmentos da populacao sem capacidade de
remuneracdo dos servicos mediante paga-
mento de tarifas ficaram a margem do siste-
ma. Agravava ainda mais esse quadro, a multi-
plicacdo da demanda por sistemas de esgota-
mento sanitario, uma vez que as CEBs, mesmo
com o financiamento do PLANASA, ndo
conseguiram atender aos crescentes déficits
em saneamento. Outro problema foi o baixo
desempenho gerencial e econémico-finan-
ceiro das CESBs e a total falta de transparéncia
dessas companhias em relacdo aos usuarios
e ao poder concedente. O PLANASA é dura-
mente prejudicado pelos efeitos da recessao
do Pafs e do alto endividamento do setor e
atinge uma situagao critica com a extingao
do BNH em 1986, quando suas atribuicoes
passam para a Caixa Econdmica Federal, que
acaba nao assumindo a heranca regulatéria
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A DESPEITO DO AVANCO OBTIDO NA EXPANSAOQ DOS
SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, 0S SEGMEN-
T0S DA POPULACAO SEM CAPACIDADE DE REMUNERA-
CAO DOS SERVICOS MEDIANTE PAGAMENTO DE TARIFAS
FICARAM A MARGEM DO SISTEMA. AGRAVAVA AINDA
MAIS ESSE QUADRO, A MULTIPLICAGAO DA DEMANDA
POR SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO, UMA VEZ
QUE AS CEBS, MESMO COM O FINANCIAMENTO DO PLA-
NASA, NAO CONSEGUIRAM ATENDER AOS CRESCENTES
DEFICITS EM SANEAMENTO.

do BNH. Além disso, a crescente crise que se
instala no pafs nesse periodo resultou em sig-
nificativa queda do nivel de recursos do FGTS,
que ainda assim continuava a financiar o setor,
acumulando dividas e conflitos de competén-
Cia entre as instituicbes do Governo Federal,
levando a um esvaziamento institucional e na
progressiva desregulamentacao do setor.
Durante o governo Collor, novas metas

foram colocadas e mais uma vez nao alcanca-
das. Houve uma dispersao dos recursos que
se esvairam numa politica clientelista exercida
por diversos ministérios, sob a égide do Minis-
tério da Acao Social. Na contraméo dessa con-
ducdo do saneamento pelo Governo Federal
e, calcados na esteira do processo brasileiro
de redemocratizacdo, algumas entidades re-
presentativas do setor trabalham no sentido
de apresentar algumas propostas para o reor-
denamento institucional do setor.

A partir de 1992, comecam a ser implemen-
tados alguns programas como o Pronurb e
o Prosanear, que contavam com recursos do
FGTS, este Ultimo também com recursos do
Banco Mundial. Eram programas destinados
aimplantacdo de sistemas de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario em fave-
las e nas periferias urbanas, e que buscavam
incorporar a participacado da comunidade
beneficiada, ainda que, via de regra, reduzida
a mera adesdo e legitimacao politica das suas
estratégias. Ainda que dotados de diretrizes

diferentes do PLANASA, mais abrangentes por
incluir acdes de esgotamento sanitario e dire-
cionadas as populacoes de baixa renda, esses
programas ndo chegaram a moldar um outro
ordenamento institucional para o setor.

O esforco para a superacéo do “vazio insti-
tucional” — desde a faléncia do PLANASA até a
extincdo do BNH - foi iniciado em 1991, com
a tramitacdo na Camara Federal do Projeto de
Lei 53, que em 1993, passou a ser denominado
Projeto de Lei da Camara 199 (PLC 199), o qual
dispunha sobre a politica nacional de sanea-
mento e seus instrumentos.

Esse projeto de politica nacional para o
setor foi discutido em diversos foruns por
aproximadamente quatro anos, tendo sido
aprovado pelas duas casas legislativas (Cama-
ra e Senado) no ano de 1994. O PLC 199 fazia
claro e incisivo contraponto as iniciativas do
Governo Federal, que a essa altura procurava
organizar o setor a luz das orientagcdes dos
organismos internacionais de financiamento,
que ja vislumbravam o interesse da iniciativa
privada por alguns setores controlados por
empresas estatais, a exemplo das CESBs.

Contudo, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso, ao tomar posse em 1995, assume
como uma das suas primeiras medidas de go-
verno o veto, na integra, do PLC 199, criando
as condicdes para se dar continuidade a po-
litica de reestruturacédo do setor com énfase
no incentivo governamental e financeiro a
participacao privada no saneamento brasilei-
ro. Esse veto explicitou o caréter centralizador
do governo da época, desconsiderando a pro-
posta das entidades representativas do setor.
Essa foi a tonica de todas as manifestacoes de
repudio ao veto do PLC 199.

O veto ao PLC 199 ja era o desdobramento
da estratégia governamental de reordenar o
setor a partir dos principios consubstanciados
no Programa de Modernizacao do Setor Sa-
neamento — PMSS, que seria financiado pelo
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Banco Mundial — Banco Internacional para a
Reconstrucédo e o Desenvolvimento (BIRD).
Idealizado no Governo Collor e iniciado efeti-
vamente em 1994, ja no governo Itamar Fran-
co, o PMSS direcionava suas acées de forma
bastante focada e seletiva para o desenvolvi-
mento da capacidade operacional e institu-
cional das CESBs e a elaboracédo de estudos e
propostas com vistas ao reordenamento insti-
tucional do setor como um todo. Com relacéo
ao Ultimo aspecto, a estratégia do PMSS para
atingir a meta da universalizacdo dos servicos
de dgua e esgoto repousaria sobre o aumento
do investimento privado e da eficiéncia global
do setor, mediante a ampliacdo das conces-
sdes ao capital privado, novas regras contratu-
ais e mecanismos concorrenciais de mercado.

Em 1995, o Presidente Fernando Henrique
sanciona a chamada Lei das Concessoes (Lei
no 8.987), que regulamentava o regime de
concessoes da prestacao dos servicos publi-
COs para a iniciativa privada. Iniciava-se, assim,
a pavimentacao das condicoes necessarias
para a entrada da iniciativa privada tratando o
saneamento como negdcio.

A partir de 1998, o setor comeca a ser
engessado. As resolucdes do Conselho Mone-
tario Nacional, Orgéo do Banco Central, tem
o proposito deliberado de dificultar o acesso
dos agentes publicos aos recursos disponiveis
(em especial, dos municipios), estabelecendo
uma verdadeira corrida de obstaculos para os
operadores publicos. Induzia-se a um quadro
aparentemente irrefutdvel de inexisténcia de
recursos orcamentarios associada a incapaci-
dade do setor publico em contrair emprésti-
mos e financiamentos, pavimentando, dessa
forma, a solucdo: a entrada da iniciativa priva-
da para suprir o déficit do setor.

Mas os dados indicam que o setor publico
apresentava condicoes para contrair emprés-
timos. No periodo compreendido entre 1995
e 1998, cerca de RS 74 bilhdes retornaram ao
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FGTS como servico da divida, amortizagcdes
e juros de empréstimos contraidos em perio-
dos anteriores pelas companhias estaduais e
autarquias municipais. Por outro lado, o valor
desembolsado pelo FGTS nesse mesmo peri-
odo para o financiamento de empréstimos ao
setor publico de saneamento foi de apenas RS
1,8 bilhdo, o que gerou um saldo liquido de
RS 5,7 bilhées para o Fundo nesse periodo.
Na seqUéncia, o governo concentra esforcos
para aprovacao do PL 266/96, que transferia
a titularidade dos Municipios que integram
regides metropolitanas, aglomerados urbanos
e microrregides, para os Estados. Diante de
inimeros problemas de ordem técnica, juri-
dica e politica, e, procurando compatibilizar
suas iniciativas com as expectativas do Banco
Mundial, o Governo Federal passa a trabalhar
uma outra proposta para o setor, tendo como
estratégia viabilizar as concessoes privadas, seja
pela privatizagao de companhias estaduais,
seja mediante a entrada do “capital” privado,
numa clara alianga entre bancos privados e
grandes corporacdes internacionais da area do
saneamento. Em 1998 o BNDES formula um
programa orientado para financiar o processo
de desestatizacao do setor de saneamento, ao
mesmo tempo em que sugere adaptagdes ao
PL 266/96, no sentido de adequar o marco juri-
dico-institucional as diretrizes do programa de
desestatizacao do BNDES.

NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 1995 E 1998,
CERCA DE RS 7,4 BILHOES RETORNARAM AOQ FGTS COMO
SERVICO DA DIVIDA, AMORTIZACOES E JUROS DE EM-
PRESTIMOS CONTRAIDOS EM PERIODOS ANTERIORES
PELAS COMPANHIAS ESTADUAIS E AUTARQUIAS MUNI-
CIPAIS. POR OUTRO LADO, 0 VALOR DESEMBOLSADO
PELO FGTS NESSE MESMO PERIODO PARA O FINANCIA-
MENTO DE EMPRESTIMOS AO SETOR PUBLICO DE SANE-
AMENTO FOI DE APENAS R$ 1,8 BILHAO, 0 QUE GEROU
UM SALDO LiQUIDO DE R$ 5,7 BILHOES PARA 0 FUNDO
NESSE PERIODO.
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Em 21 de janeiro de 2001, o Governo Fer-
nando Henrique envia o PL 4147 a Camara
dos Deputados, com pedido para tramitar
em regime de urgéncia. Este projeto institufa
diretrizes nacionais para o saneamento basico
e contemplava grande parte das acdes pro-
postas pelo BIRD, decorrentes de uma missao
do banco e sistematizadas no documento in-
titulado “Regulacao do Setor Saneamento no
Brasil: prioridades imediatas”. Datado de abril
de 1999; sintoma que a estratégia de desesta-
tizacdo vinha se consolidando no interior da
coalizéo governamental durante os anos 90.
(BIRD. Regulagdo do Setor Saneamento no Brasil: prioridades
imediatas. Banco Mundial. Brasilia 1999).

A partir do envio do PL 4147 ao Congresso
Nacional, travou-se um forte embate entre os
governistas e uma frente formada por diversas
entidades do setor — a recém criada Frente
Nacional pelo Saneamento Ambiental. A total
impossibilidade de se construir algum nivel
de consenso em torno do projeto pode ser
comprovada tanto no ambito do legislativo,
quanto na esfera publica ampliada, em que
a sociedade organizada chegou a apresentar
ao Congresso Nacional um abaixo-assinado
com 720 mil assinaturas pela ndo aprovacao
do PL4147.

Por decisdo do atual Governo, o PL 4147
encontra-se paralisado no Congresso, sem
que agentes politicos relevantes assumam a
iniciativa de coloca-lo outra vez em tramitacéo,
demonstrando que a proposta perdeu base
politica e significado institucional na nova
conjuntura. Com o novo governo, a partir de
2003, é dada uma outra orientacdo para o setor,
no sentido do resgate e do fortalecimento da
gestdo publica e a retomada dos investimentos
visando a universalizacdo com eficécia na apli-
cacao dos recursos e qualidade na prestacao
dos servicos.

O processo de embate criado em torno
do PL 4147 demonstra que em varias circuns-

tancias historicas o saneamento brasileiro
foi protagonizado principalmente pelos mo-
vimentos de mobilizacdo social, capazes de
intervir num quadro originalmente pautado
em especial pelos agentes politicos gover-
namentais. Cabe aqui lembrar a “revolta da
vacina” em 1904, a Liga Pro-Saneamento em
1918, as revoltas contra as gestoes privadas
dos servicos na primeira metade do século
XX. A Frente Nacional pelo Saneamento Am-
biental — FNSA é mais uma e a mais recente
mobilizacdo popular em prol do saneamento
publico, com controle social e como direito
de todos.

As entidades especificas do setor, como a
Associacdo Nacional dos Servicos Municipais
de Saneamento — Assemae, a organizacao dos
trabalhadores em saneamento reunidos na
Federacdo Nacional dos Urbanitarios — FNU,
alguns especialistas com atuacéo técnica no
setor, além da adesdo do Forum Nacional pela
Reforma Urbana — FNRU, do Instituto de Defesa
do Consumidor - IDEC e diferentes organiza-
¢6es do movimento popular que historicamen-
te travaram a “luta pela dgua’, compdem hoje
a base social e politica do saneamento. A FNSA,
lancada em 26 de janeiro de 1997, conta atual-
mente com 17 entidades e tem como missao
defender a gestdo publica e o controle social
dos servicos.

Trata-se de uma forma de mobilizacéo e
atuacdo baseada na estratégia de que a uni-
versalizagao do saneamento esta vinculada
a um movimento efetivo de incorporacao
dos agentes sociais, organizados em diversas
instancias de decisdo do setor. Acredita-se
que uma acao mobilizadora pautada na
intersetorialidade das politicas publicas, na
transversalidade da atuacao dos movimentos
populares, centrada na regulacao publica e no
controle social é fundamental para promover
o encontro das agendas social e ambiental
rumo a sustentabilidade do saneamento, vi-
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sando a construir cidades inclusivas, saudaveis
e democréticas.

O PERFIL DAS PROPOSTAS
HEGEMONICAS NO GOVERNO
FERNANDO HENRIQUE

O setor saneamento passou, no periodo
que correspondeu as duas gestdes do Gover-
no de Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a
2002, por um momento historico de profunda
transformacéo. De sua natureza de servico
publico e de carater social para as circunstan-
Cias e contingéncias que reclamam o exercicio
de uma atividade econémica. Do seu locus de
gestdo da esfera publica para uma orientacdo
em direcao ao mercado. Do tipo de relagao
que estabelece com as pessoas como usua-
rias de um servico para consumidoras de um
produto. De valor de uso social para valor de
troca mercantil. E enfim, de sua identidade
historicamente construida - de direito social e
coletivo para a de mercadoria, que se adquire
segundo a loégica do mercado.

O histérico do periodo ainda requisita
avaliacdes mais conclusivas, mas certamen-
te que os elementos empiricos disponiveis
apontam a tendéncia hegemonica, entre
outras que disputavam o reordenamento
institucional do setor naquele periodo. O
movimento protagonizado pelo Governo
Federal durante as duas gestdes de Presiden-
te Fernando Henrique Cardoso, em alianca
com o capital financeiro internacional e ban-
cos privados nacionais, imps ao setor uma
tendéncia de re-centralizacdo da gestdo do
saneamento com a fungédo estratégica de
promover a privatizacado do setor, no bojo
mais amplo do projeto neoliberal de Reforma
do Estado.

Ressalte-se que as opgdes governamentais
expressavam tendéncias internacionais que
vinham se consolidando desde o final dos
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0 ESTIMULO A ENTRADA DO CAPITAL PRIVADO NO
SANEAMENTO TENTAVA IMPRIMIR AO SETOR 0
MODELO DO ESTADO MINIMO, EM QUE A COMPETEN-
CIAE VISTA COMO PRERROGATIVA EXCLUSIVA DA
INICIATIVA PRIVADA. NESSA CONCEPCAOQ, A OTICA
DO MERCADO E DA LUCRATIVIDADE CONCORRE COM
A ESSENCIALIDADE E A NATUREZA PUBLICA QUE
CARACTERIZAM A FUNCAO SOCIAL DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO.

anos 80, e modelos de privatizacdo na area
do saneamento vinham sendo implementa-
dos em diversos paises®.

O estimulo a entrada do capital privado
No saneamento tentava imprimir ao setor o
modelo do Estado Minimo, em que a compe-
téncia é vista como prerrogativa exclusiva da
iniciativa privada. Nessa concepcao, a 6tica
do mercado e da lucratividade concorre com
a essencialidade e a natureza publica que
caracterizam a funcao social dos servicos
de saneamento.

Trata-se de uma equacao que pode levar
ao esvaziamento do poder do Estado e a
inviabilizar a universalizacao do saneamento,
na medida em que recorta cidades, regides e
estados, separando areas promissoras e lu-
crativas como o fildo preferencial para a acéo
privada. Cabe, portanto, indagar se a légica
do mercado pode superar o déficit de sane-
amento, que afeta diretamente cerca de 80%
da populacao carente do pais.

Ao qualificar o déficit de atendimento, “onde
estdo e quem sao” as pessoas que ainda nao
desfrutam dos servicos de saneamento, é cons-
tatado que uma grande parte é constituida por
populacao rural, quase todos a margem dos

6 Principalmente Inglaterra, Franga, Argentina e
Chile; além do processo iniciado a partir da orien-
tacdo do FMI e do BIRD em Trinidad y Tobago,
Nicardgua, Uruguai, entre outros.

39

11/17/2004 8:06:29 PM



MINCIDcad_saneamento.indd 40

sistemas. A outra parte esta nos municipios
com menos de 20.000 habitantes e nas peri-
ferias das cidades médias e regides metropo-
litanas do pais. Esse é um dos fundamentos e
um dos aspectos centrais da crise do setor do
saneamento: auséncia de universalizacdo na
cobertura e baixa qualidade na prestacao dos
servicos. A crise revela, portanto, a ineficacia
social, ambiental e econémica do modelo de
gestdo até agora adotado.

Os dois principais argumentos utilizados
pelo Governo de Fernando Henrique em
favor da logica da privatizacao foram a es-
cassez de recursos publicos e a eficiéncia
da iniciativa privada como marcadora de
qualidade e referéncia na prestacdo dos
Servigos.

A defesa da concesséo privada dos servi-
cos de saneamento, feita sob a lideranca do
Governo Fernando Henrique, partiu, portan-
to, de um cenario aparentemente irrefutével:
0 palis ndo podia mais conviver com indices
tao baixos de cobertura dos servicos de sa-
neamento, visto que possuem importante
interface com a saude publica, a integridade
ambiental e a qualidade de vida da popula-
cao. O discurso do Governo Federal destaca-
va que para enfrentar esse quadro adverso
nao existiam recursos publicos: o Estado ha-
via perdido sua capacidade de investimento
e o proprio setor tem sido incapaz de gerar
excedentes para sua ampliacdo. A solucéo,
portanto, seria recorrer a investimentos priva-
dos para suprir o déficit do setor, e ao Estado
caberia apenas regular e fiscalizar.

Entretanto, esse modelo de intervencéo
estatal se fundamentava sobre um para-
doxo, que se evidencia na anélise do perfil
da demanda do saneamento e da natureza
da acdo do Governo Federal para o setor,
deliberadamente voltada para o incentivo
a privatizacao. Considerando, conforme ja
dito, que o perfil desse déficit é comprovada-

mente marcado pela exclusao social e segre-
gacao social, portanto o fildo do “mercado”
menos atraente; pergunta-se: que interesse
tem a empresa privada em assumir esse
passivo social?

Pelo menos por enquanto, a iniciativa pri-
vada tem andado na direcdao oposta, buscan-
do a exploragédo de sistemas ja relativamente
consolidados e geralmente em cidades
maiores, onde os investimentos necessarios
concentram-se na implantacao de estacoes
de tratamento de esgotos e na ampliacéao
natural dos servicos, em decorréncia do cres-
cimento vegetativo da populagédo e, portan-
to, de riscos menores - diferentes daquelas
cidades onde ha grandes deficiéncias’.

Desde que a Lei de Concessoes foi aprova-
da, no inicio de 1995, cerca de 50 municipios,
concentrados principalmente na regiao Su-
deste, assinaram contratos de concessao (to-
tal ou parcial) de seus servicos de abasteci-
mento de dgua e esgotamento sanitario com
empresas privadas, sendo algumas associa-
das ou controladas por grupos estrangeiros.
Atualmente, as empresas privadas atendem
a cerca de 4% da populacao que dispoe de
dgua encanada e uma propor¢do ainda me-
nor da populacao urbana que dispde de rede
de esgotos.

Embora o numero de cidades envolvidas
seja pequeno, a lista é bastante diversificada
em termos do contexto politico-institu-
cional da concesséo, incluindo: i) cidades
CUjos servicos ja se encontravam sob gestdo
municipal; i) cidades onde eles foram “muni-
cipalizados” antes de serem privatizados; iii)
municipios com servigos concedidos a uma

concessionaria estadual cuja privatizacao foi

7 Fontes: Assemae (1996); BNDES (1997) e ABCON
(1997-2000).
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promovida “de cima”, pelo governo estadu-
al®. Por outro lado, nenhuma das 26 compa-
nhias estaduais de saneamento (incluindo a
do Distrito Federal) foi privatizada até o mo-
mento, embora o processo de privatizacao
tenha sido discutido ou iniciado em alguns
casos’. Nos principais contratos ja firmados, e
naqueles que se encontram em negociacao,
houve participacédo efetiva ou interesse ma-
nifesto da parte dos grandes grupos interna-
cionais do setor.

De fato, considerando o tamanho e a con-
centracao da populacéo brasileira nas areas
urbanas, a magnitude do déficit nos servicos,
a escassez de investimentos publicos nos
Ultimos anos e a abertura promovida no se-
tor a partir dos anos 1990, o Brasil representa
um imenso mercado para as companhias
transnacionais da drea de saneamento e ser-
vicos urbanos. Sao transnacionais francesas,
norte-americanas e da peninsula ibérica que
ja estéo prestando servicos de saneamento
no pais, geralmente mediante consércio com
empresas nacionais.

Entretanto, cabe destacar que a ténica do
estrangulamento dos operadores publicos
para abrir espaco para as empresas privadas
ndo logrou avancos significativos em seu
objetivo também em funcao das dificuldades
que envolviam, a época, a indefinicdo quanto
a titularidade dos servicos de saneamento.

8 Nesta categoria se enquadra Manaus, bem como
duas concessdes multimunicipais no Estado do
Rio de Janeiro, em que um pequeno grupo de
municipios associados, compartilhando o poder
concedente com o Estado, assinou conjuntamente
um Unico contrato de concesséo com a mesma
empresa, no caso, a PROLAGOS.

9 A exemplo da CEDAE, no Rio de Janeiro; a CESAN
no Espirito Santo, a EMBASA na Bahia, a COMPESA
em Pernambuco, a CAGECE no Ceard, a CAERN no
Rio Grande do Norte, e a COSAMA no Amazonas.
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Esse aspecto, relacionado as incertezas e
fragilidades contratuais, juridicas e politico-
institucionais, coloca na ordem do dia as
questdes acerca do federalismo cooperativo,
baseado nos principios da autonomia local,
da subsidiaridade e do controle social. Na es-
teira dos diversos projetos de lei elaborados
para o setor, esse foi certamente o obstéaculo
mais eficaz as tentativas feitas no sentido da
privatizacao.

O ritmo lento e o alcance limitado das
mudangas em curso nessa drea, comparada a
outros setores, como eletricidade e telefonia,
demonstram que as tendéncias descentrali-
zadoras e privatizantes enfrentaram podero-
sos obstéculos nos planos politico e institu-
cional. A organizacao dos trabalhadores do
setor, associada a outras forcas e movimentos
sociais que questionam 0s riscos envolvidos
na concessao dos servicos de saneamento
ao capital privado encontrou na titularidade
municipal um forte aliado nesse embate.

Também se verificou uma forte disputa
na correlacdo de forcas do proprio mercado,
sem que ainda tenha havido uma defini¢do
do modelo de concessédo a ser adotado.
Havia duas correntes: uma, favoravel ao fra-
cionamento do mercado, com opcéo pela
pulverizacao dos servicos entre pequenas e
médias empresas, e outra favoravel a con-
centracdo em torno de grandes operadoras.
Se observadas as experiéncias internacionais,
o modelo de pulverizacao das concessoes
é 0 mais adotado nos paises desenvolvidos.

A ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES DO
SETOR, ASSOCIADA A OUTRAS FORCAS E MOVI-
MENTOS SOCIAIS QUE QUESTIONAM 0S RISCOS
ENVOLVIDOS NA CONCESSAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO AO CAPITAL PRIVADO ENCONTROU
NA TITULARIDADE MUNICIPAL UM FORTE ALIADO
NESSE EMBATE.
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Contudo, parecia nao ser a opgao do Gover-
no Fernando Henrique.

Cabe ressaltar que as orientacoes do BIRD
ao Governo Federal aquela época destacavam
como ponto central a questao do poder con-
cedente, que devia ser ajustado. Em outras pa-
lavras, “estadualizado”, a fim de facilitar o de-
senvolvimento proveitoso da iniciativa privada
no setor, certamente nas areas mais rentaveis,
isto é, nas regides metropolitanas, aglome-
ragdes urbanas e em algumas microrregioes
altamente desenvolvidas e urbanizadas.

Em consonancia com as diretrizes tracadas
pelo Banco Mundial, a entdo Secretaria de
Desenvolvimento Urbano — SEDU, ligada dire-
tamente a Presidéncia da Republica, elaborou
um documento intitulado “O estado da arte
do saneamento basico — sumario executivo”,
definindo duas op¢bes na busca do reordena-
mento institucional e regulatério do setor. A
primeira envolvia a reorganizacao da presta-
cado dos servicos e adocao de novos padrées
de financiamento; e a segunda tratava do
acesso dos municipios mais pobres aos servi-
cos, por intermédio de acdes compensatorias.
Ficava clara a intencdo do Estado em transferir
para a iniciativa privada os servicos bem-es-
truturados e auto-sustentaveis, ficando sob
sua tutela apenas os servicos dos municipios
economicamente invidveis ao setor privado.
Procurando reduzir riscos para o capital priva-
do, a iniciativa governamental onerava o pro-
prio setor, seqliestrando sua capacidade de
gerar recursos e de aplicé-los exclusivamente
para se atingir as metas da universalizacao
com qualidade na prestacdo dos servicos.

O modelo de privatizacao ou de conces-
sdo privada do saneamento predominante
entre 0s agentes governamentais nos anos 90
poderia significar a simples substituicdo da
empresa publica pela empresa privada, em
que esta se apropria do patriménio publico
para auferir seus lucros. Entretanto, é preciso

considerar que se trata de uma conjuntura de
transicdo permeada de conflitos e pontuada
por desafios e contradi¢des entre as formas
tradicionais de organizacao dos servigos e as
propostas inovadoras de gestao.

Conclusoées extraidas de um estudo sobre a
radiografia da nova estrutura produtiva brasi-
leira pds-abertura e pds-estabilizacdo no Brasil
indicavam que a onda de investimentos e pri-
vatizacdo no periodo de 1995-97 néo foi capaz
de produzir a taxa de crescimento necessaria a
realizacdo das metas de combate & pobreza'®.

Apesar dessa incerteza, as politicas go-
vernamentais de inducéo a privatizacdo do
saneamento disponibilizavam ao capital priva-
do pelo menos trés fontes de financiamento:
recursos do BIRD e do BNDES para subsidiar
municipios e empresas estaduais no processo
de concesséo privada ou privatizacao dos
servicos; recursos do BNDES, muitos oriundos
do FAT, para financiar as empresas privadas
vencedoras das licitagdes; e recursos gerados
pelo proprio sistema, como os das tarifas da
prestacdo de servicos de abastecimento de
dgua e, em alguns casos, de coleta de esgotos,
fonte de recursos garantida antes mesmo da
decisao de privatizar.

Essas iniciativas indicam claros sinais que
caracterizam uma situacao de distorcéo da
funcéo publica do Estado. A pesquisa citada,
também alertava que o Brasil corria o risco de
operar com menor propensao a investir do
que o ciclo expansivo do modelo anterior (43-
80). Por essa razao, para que o comportamen-
to do investidor ndo travasse o crescimento,

0 governo teria que revestir o processo deci-
sério do setor privado de elementos que es-
timulassem o investimento. Indagado se isto

10 Folha de Sdo Paulo, 23 de agosto de 1998.
Matéria: Conjuntura: entrevista com o economista
Ricardo Bielchowsky.
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CONCLUSOES EXTRAIDAS DE UM ESTUDO SOBRE A
RADIOGRAFIA DA NOVA ESTRUTURA PRODUTIVA BRA-
SILEIRA POS-ABERTURA E POS-ESTABILIZACAO NO
BRASIL INDICAVAM QUE A ONDA DE INVESTIMENTOS E
PRIVATIZAGAO NO PERIODO DE 1995-97 NAQ FOI CAPAZ
DE PRODUZIR A TAXA DE CRESCIMENTO NECESSARIA A
REALIZACAO DAS METAS DE COMBATE A POBREZA .

nado serd o fim do Estado, o coordenador da
referida pesquisa respondeu que “hd de reco-
nhecer que o futuro regime aberto e privado ndo
eliminard a necessidade de cuidados especiais
por parte do Estado no que se refere a evolug¢éo
dos investimentos. Nesse campo, sente-se a falta
de uma orientacgdo estratégica, inclusive para
nortear a futura acdo das agéncias requladoras”.
Folha de Séo Paulo, 23 de agosto de 1998.
Matéria: Conjuntura: entrevista com o econo-
mista Ricardo Bielchowsky

Ha ainda que se destacar a perversidade do
modelo brasileiro de privatizacdo vigente du-
rante o Governo Fernando Henrique Cardoso,
que promovia a entrada da “iniciativa” privada
no saneamento nacional, em grande parte
por meio de financiamento publico as compa-
nhias privadas, seja com recursos do préprio
FGTS, seja com financiamentos do BNDES. O
Conselho Curador do FGTS aprovou em 1997
a criacdo do Programa de Financiamento a
Concessiondrios Privados de Saneamento, que
passou a disponibilizar recursos desse fundo
para a iniciativa privada. Quanto ao BNDES,

0 banco dispunha de uma carteira de inves-
timentos para a drea de saneamento cujas
aplicacoes, destinadas exclusivamente as con-
cessionarias privadas ou ao financiamento da
privatizacao das estaduais, atingiram RS 718
milhdes entre 1996 e 2000.

Em sintese, o crescente envolvimento priva-
do na prestacédo de servicos de saneamento,
promovido no Brasil pelo Governo Fernando
Henrique Cardoso apresentava alguns riscos
gerais que tém sido objeto de discussdo na
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literatura especializada'". As principais consi-

deracdes destacadas por Vargas (2003) dizem

respeito aos seguintes riscos:

a regulacdo politica do saneamento deixaria
de ser baseada na légica dos direitos sociais,
para se subordinar a légica econdmica do
mercado. Os principais prejudicados seriam
as populacdes mais pobres que vivem em
favelas e assentamentos urbanos irregulares
nas periferias das cidades, cuja exclusdo seria
mantida ou aprofundada, na medida em
que o atendimento a essas areas demanda
complexas intervencoes integradas nos
planos urbanistico e social, que fogem a ca-
pacidade gerencial e aos interesses do setor
privado;

é imperativa a necessidade de regulacao
do setor, ndo apenas por ser essencial a
salde publica e a qualidade do meio am-
biente, mas também por ser prestado em
regime de monopdlio. A requlagao seria
imprescindivel para garantir a permanente
expansao, melhoria e universalizacao dos
servicos, bem como para evitar precos abu-
sivos e a exclusdo das camadas de baixa
renda;

a énfase na prestacao privada dos servicos
por meio de novas concessdes poderia
resultar no aviltamento da nocédo de sa-
neamento ambiental, agravando a falta

de integracao entre a infra-estrutura e os

11 A principal referéncia consultada acerca deste
tema foi o Projeto de Pesquisa Interdisciplinar do
PRIWASS, financiado pela Comunidade Européia,
sob coordenacédo do prof. Dr. José Esteban Castro,
do Centro de Estudos Brasileiros da Escola de
Geografia e Meio Ambiente da Universidade de
Oxford. A analise sobre o processo brasileiro foi
extraida do relatério intitulado “Privatizacdo dos
Servicos de Abastecimento de Agua e de Esgota-
mento Sanitario no Brasil: licoes de trés estudos de
caso na regiao Sudeste”; elaborado em agosto de
2003, pelo Prof.Marcelo Vargas, do Departamento
de Ciéncias Sociais da Universidade de Sao Carlos.
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servicos de abastecimento de dgua, es-

gotamento sanitario, drenagem urbana e

residuos sélidos, especialmente nas areas

pobres e desprovidas desses equipamentos

e Servigos.

Além das consideracdes acima, uma énfase
acentuada na prestacdo privada levaria a uma
fragmentacédo da oferta dos servicos integra-
dos em sistemas mais abrangentes, via de
regra, operados pelo setor publico, que ga-
rantem a viabilidade econémica dos sistemas
menores e 0 acesso da populacdo de baixa
renda por intermédio de subsidio cruzado e
tarifagao progressiva ou social. Haveria, por-
tanto, um risco de dumping social associado
ao interesse exclusivo do capital privado pelas
regides e segmentos mais rentaveis, deixando
aos governos o 6nus de arcarem sozinhos
com o atendimento das areas e populacoes
mais pobres.

Exemplos desses riscos surgiram nas dis-
cussdes sobre a privatizacdo dos servicos de
saneamento basico de capitais como Belo
Horizonte e Fortaleza. Tal possibilidade foi
contemplada pela agenda politica com o
encerramento proximo ou efetivo de seus
contratos de concessao com a concessionaria
de seus respectivos Estados, instituindo uma
ameaca a viabilidade econémica de inumeros
Municipios: essas capitais respondem respec-
tivamente por 40% e 80% da arrecadacao
das concessionarias de saneamento de Minas
Gerais e do Ceard, transferindo recursos para
financiar investimentos nos servicos de deze-
nas de Municipios deficitarios atendidos por
tais companhias no interior.

Além disso, outro risco citado na literatura
refere-se a possibilidade de captura do regula-
dor pelo regulado, dada a assimetria de poder
e informacao que resulta de concessdes de
servicos municipais a grandes corporacoes
transnacionais, cuja acao é orientada por com-
portamento estratégico destinado a privilegiar

EM SINTESE, PODE-SE DIZER QUE A EXPANSAOQ

DO SETOR PRIVADO NO SANEAMENTO TEM SE
TORNADO CRESCENTEMENTE PROBLEMATICA E 0S
PROJETOS ENCONTRADO FORTE RESISTENCIA COM
BASE EM QUESTOES TECNICAS, SOCIO-CULTURAIS
E POLITICAS.

0s interesses dos acionistas em detrimento dos
interesses dos usuarios e do poder publico.
Esse risco favoreceria a manipulacéo de infor-
macoes contédbeis e renegociacdes contratuais
visando obter lucros e aumentos tarifarios
excedentes ou ainda a renovacgao automatica
das concessdes, por meio de esquemas frau-
dulentos e/ou corrupg¢éo ativa de funcionarios
e autoridades publicas, como ocorreu recente-
mente em Grenoble, na Franga.

Ainda que nao de deva padronizar a priori o
comportamento dos operadores privados em
nenhum dos aspectos citados, até porque sua
atuacéo depende de outros fatores, como a
qualidade da legislacédo e o modelo de contra-
to que enquadra a concessao, a atuacgao efetiva
dos entes reguladores e, sobretudo, do capital
social presente no municipio ou regiao capaz
de exigir transparéncia na administracao dos
assuntos de interesse publico. Ha evidéncias
empiricas de que as maiores companhias de
distribuicao de dgua estao “lavando suas maos”
em seu envolvimento nos paises pobres ou
em desenvolvimento, conforme atestam dados
divulgados na imprensa internacional e obtidos
também na literatura especializada.

A literatura especializada também tem
investigado algumas formas de participacao
privada no saneamento, em especial relacio-
nada a programas de ajuda e de investimen-
tos promovidos por organismos multilaterais
de financiamento, iniciados de forma mais
assertiva no inicio da década de 1980.

Em linhas gerias, os estudos indicam que a
aplicacdo do modelo privatista de empresas
globais em paises em desenvolvimento atin-
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giu o dpice em meados dos anos 80 até 1997,
mensurado em termos de projetos imple-
mentados e nivel de investimentos realizados.
Contudo, a partir de 1997 é possivel observar
significativa reducdo dos investimentos con-
vertidos por esses grupos transnacionais,
resultando em clara tendéncia de recuo de
sua atuacao principalmente nos pafses em
desenvolvimento. Atualmente, em nivel mun-
dial, o setor privado que presta servicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario atinge cerca de 5% a 7 % da popula-
cao mundial.

As contradi¢es internas, intrinsecas ao
modelo privatista, fazem emergir duvidas
sobre sua capacidade para atingir as metas
de desenvolvimento propostas pela comuni-
dade internacional, especialmente no que se
refere a promover: sustentabilidade ambiental,
viabilidade econdmica e financeira das em-
presas de saneamento, justica social por meio
da universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento, em conformidade com as metas
do Milénio, estabelecidas pela ONU, durante
a cUpula em Johannesburgo.

Os principais problemas identificados
nesses estudos e que sao atribufdos como
derivacdes do modelo sdo decorrentes dos
seguintes aspectos: a) desigualdade dos fluxos
de investimentos promovidos por essas em-
presas globais; b) falta de legitimidade politica
na implementacéo dos projetos; ¢) debilida-
de ou auséncia completa de um sistema de
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regulacao; d) forte assimetria de informacao
entre o publico e o privado, em especial das
empresas transnacionais e dos governos que
exercem a funcdo de poder concedente; e)
ndo cumprimento das metas e dos padroes
definidos em contratos; f) desinformacéao

ou indiferenca por parte das empresas em
relacdo as condicoes sécio-politicas e valores
culturais dos paises onde atuam; g) corrupgao
(publica e privada); e h) insuficiéncia de cida-
dania por parte dos usudrios dos servicos para
exercer o necessario controle social sobre os
operadores dos servicos.

Em sintese, pode-se dizer que a expansdo
do setor privado no saneamento tem se torna-
do crescentemente problemdtica e os projetos
encontrado forte resisténcia com base em
questdes técnicas, sdcio-culturais e politicas.

Sob o comando do Governo Lula, a con-
juntura do setor hoje estd pautada na direcéo
oposta a privatizacao. Sob a lideranca do Mi-
nistério das Cidades, e por intermédio da Se-
cretaria Nacional de Saneamento Ambiental, a
diretriz bésica do atual governo é o fortaleci-
mento da gestéo publica visando a universali-
zacao dos servicos, com eficacia na aplicacdo
dos recursos e qualidade na prestacao dos
servicos. Nas palavras do Ministro Olivio Du-
tra, “constitui dever intransferivel do Estado a
tarefa de liderar o combate as deficiéncias em
saneamento”. (DUTRA, Olivio. Palestra no Férum Urbano

Mundial. Barcelona, Setembro de 2004).
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ALGUNS INDICADORES SOBRE A
REALIDADE DO SANEAMENTO NO PAIS

No primeiro capitulo foram feitas algumas
referéncias aos déficits de saneamento e ha-
bitacao no Brasil, mostrando como a divida
social nessa drea é preocupante. Aqui, vol-
tar-se a explicitar alguns desses numeros, de
forma mais especifica, através das estatisticas
da PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico do ano de 2000. O objetivo é descrever
alguns dados sobre o perfil do atendimento
por municipio e por dreas urbana e rural, por
intermédio de alguns componentes do sa-
neamento, mostrando a magnitude da tarefa
de universalizar o saneamento basico no pais.
Salientamos que, por questdes metodoldgi-
cas, os dados da PNSB néo coincidem com
os do Censo Demografico, visto que esse
ultimo é domiciliar e a PNSB se referencia nas
informacédes fornecidas pelas prestadoras dos
servicos. Apesar dessas diferencas, é possivel
desenhar um quadro bastante aproximado da
realidade do saneamento no pafs.

Assim como os dados contemplados no
Censo Demogréfico, os nimeros da PNSB —Pes-
quisa Nacional de Saneamento Bésico — do ano
de 2000 (1BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca. PNSB - Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico — 2000.
Rio de Janeiro, Fundagdo IBGE, 2001) mostram que o
saneamento ambiental no Brasil apresenta gra-
ves deficiéncias. Nas areas urbanas ha cerca de
18 milhdes de pessoas sem acesso ao abasteci-
mento publico de dgua, 93 milhdes sem coleta
adequada de esgotos e 14 milhdes sem coleta
de lixo. Na area rural a situacdo também é cri-
tica. Segundo estudo de demandas elaborado
pela SNSA/MCidades, é necessario atender 13,8
milhdes de pessoas com rede de distribuicdo
de dgua e 16,8 milhdes de habitantes com sis-
temas de esgotamento sanitario (Caderno do Ante-
projeto de Lei da Politica Nacional de Saneamento Ambiental

- APL da PNSA - SNSA 2004).
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Existe ainda uma parcela da populacado que
dispde de ligacdes domiciliares, mas o abas-
tecimento de dgua nao é regular e as condi-
¢oes de potabilidade nao séo asseguradas.

E preciso destacar também a deficiéncia de
tratamento do esgoto coletado. Cerca de 70%
de todo esgoto sanitario coletado nas cidades
sdo despejados “in natura”, o que contribui
decisivamente para a poluicdo dos recursos
hidricos. Além disso, em 64% dos municipios
brasileiros o lixo domiciliar coletado é depo-
sitado em lixdes “a céu aberto” e em muitos
municipios pequenos sequer ha servico de
limpeza publica minimamente organizado. A
tudo isso se soma a caréncia na implementa-
¢ao de solucdes adequadas ao manejo inte-
grado das aguas pluviais urbanas, resultando
em alagamentos e enchentes que ocorrem
principalmente nas areas de estrangulamento
dos cursos d'dgua e de excessiva impermeabi-
lizagao do solo.

“Para universalizar moradia digna com sane-
amento precisamos investir RS 20 bilhdes ao ano.
Néo é impossivel, mas exige enorme esforco’,
afirmou o Ministro Olivio Dutra durante a sua
participacdo como co-presidente do Férum
Urbano Mundial, realizado em Barcelona, em
setembro desse ano.

Essas caréncias afetam basicamente as
populacdes de baixa renda que moram em
assentamentos irregulares, concentrados
na periferia das grandes cidades, capitais e
metrépoles, ou espalhadas em diversos mu-
nicipios pobres de pequeno porte no interior.
Embora quase 90% da populacao urbana
do pals ja tenham acesso a dgua encanada,

o déficit de atendimento no abastecimento
de dgua por rede geral chega a atingir cerca
de 20 a 30% da populagéo urbana em alguns
Estados das regides Norte e Nordeste. Além
da necessidade de universalizar o acesso do
saneamento ambiental a essas populacdes, é
preciso investir muito para melhorar a quali-
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dade da prestacao dos servicos, que apresen-
ta notaveis deficiéncias.

Uma da metas do Ministério das Cidades
por intermédio da Secretaria Nacional de Sa-
neamento Ambiental é a de implementar um
sistema de apoio técnico e financeiro aos Esta-
dos e Municipios com o objetivo de fomentar
o desenvolvimento institucional e assegurar
as condicbes necessarias a universalizacao do
acesso, com melhoria da qualidade e méxi-
ma produtividade na prestacao dos servicos
de saneamento. Dentro desses objetivos, a
construcdo de sistemas de informacéo é uma
ferramenta indispenséavel ao planejamento e
execucao de politicas publicas na medida em
que orienta a aplicacdo dos investimentos, a
definicdo de estratégias de acéo, a avaliacao
de programas e a melhoria da presta¢do dos
servicos publicos.

O Sistema Nacional de Informacées sobre
Saneamento — SNIS, concebido e administra-
do pela Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental por intermédio do PMSS, contém
um banco de dados com informacdes sobre
a prestacao de servicos de abastecimento de
dgua e de esgotamento sanitario, abrangendo
as dimensodes operacional, gerencial, financei-
ra e contabil, além de disponibilizar dados so-
bre a qualidade dos servicos prestados. Atual-
mente se encontra em fase final de conclusdo
o trabalho de levantamento e diagnéstico da
situacao de residuos sélidos no pals, que pas-
sard a integrar os bancos de dados do SNIS.

UMA DA METAS DO MINISTERIO DAS CIDADES POR IN-
TERMEDIO DA SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL E A DE IMPLEMENTAR UM SISTEMA DE
APOIO TECNICO E FINANCEIRO AOS ESTADOS E MUNICI-
P10S. 0 OBJETIVO E FOMENTAR O DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL E ASSEGURAR AS CONDICOES NECESSA-
RIAS A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO, COM MELHORIA
DA QUALIDADE E MAXIMA PRODUTIVIDADE NA PRESTA-
GAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO.

No ambito federal, destinam-se ao plane-
jamento e a execucao das politicas publicas,
visando orientar a aplicacdo de investimentos,
a construcao de estratégias de agédo e acom-
panhamento de programas, bem como a
avaliacdo do desempenho dos servicos. Nas
esferas estadual e municipal, esses dados for-
necem importantes insumos para a melhoria
dos niveis de eficiéncia e eficicia da gestao
dos operadores dos servicos, uma vez que
eles proporcionam um conjunto amplo de
possibilidades de anélise do setor.

A gama de informacdes sobre as princi-
pais deficiéncias na prestacao dos servicos
envolve pardmetros sobre custos e receitas,
produtividade de pessoal, indices de aten-
dimento, perdas de dgua e de faturamento,
qualidade dos servicos, dentre outras. S&o
informacgdes que podem induzir a reflexdo
a respeito das necessidades de formacéo e
capacitagao de recursos humanos em temas
especificos e para determinadas categorias
do publico-alvo, com vistas a atingir, no mé-
dio e no longo prazo, a universalizacao do
acesso mediante diminuicao dos custos e
fornecimento de servicos a tarifas menores,
com mais qualidade e mitigacao dos impac-
tos ambientais negativos.

Esse processo de institucionalizagao do
orgao federal responsavel pela gestdo da
politica do saneamento no pafs, a SNSA,
envolvendo o refor¢o da sua capacidade de
planejamento setorial e reordenamento ins-
titucional do setor, além da estruturacdo de
sistemas de informacées que subsidiem o pro-
cesso decisério governamental, tem como um
de seus objetivos fundamentais desenvolver
a capacidade de identificar o perfil qualitativo
da demanda e a sua distribuicao espacial, vis-
to que a diversidade das situacoes requisita da
SNSA uma ampliada capacidade de formular
programas adequados a diversidade sécio-
territorial do pafs.

11/17/2004

8:06:37 PM



De fato, apesar da evolucao da cobertura
de alguns servigos, como o abastecimento de
agua, o nivel da cobertura de coleta de esgoto
na area urbana do Brasil é dos piores dentre os
paises latino-americanos, alcancando apenas
metade da populacdo urbana. O quadro se
torna mais critico quando se analisa a cober-
tura dos servicos de dgua e de esgotos por
classes de renda. Observa-se que o padrao de

investimentos no setor nao logrou universalizar
0S servicos tanto em termos regionais quanto
distributivos. Populacdo com renda inferior a 2
salarios minimos apresenta indice de cobertura
abaixo da média nacional. As classes mais altas,
com mais de 10 saldrios minimos, apresentam
uma cobertura 25% maior na dgua e mais de
40% maior no esgoto que 0s segmentos sociais

com renda de até 2 salarios minimos.

COBERTURA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO POR CLASSES DE RENDA - 2000

Brasil Até 2 SM 2-5SM 5-10SM > 10 SM
Agua 778 674 911 92,6
Esgoto 472 324 55,6 67,1 759

Fonte: IBGE, Censo Demografico de 2000.

Em relagdo ao quadro geral dos residuos
solidos no pais, percebe-se que houve avan-
¢os significativos, principalmente em decor-
réncia da articulagao nacional que vem sendo
empreendida pelo Férum Nacional Lixo e
Cidadania em torno da organizacao de coope-
rativas de catadores e das acdes para erradicar
o trabalho infantil nos lixdes. Essa evolugao foi
corroborada pelos ultimos dados produzidos
sobre a cobertura dos servicos de limpeza ur-
bana. Segundo o Censo Demografico do IBGE
de 2000, é a primeira vez que o indice de aten-
dimento com servicos de coleta de lixo (79%)
superou o de atendimento com servicos de
agua (77,8%). Os melhores resultados no mane-
jo, tratamento e destinac¢ao final dos residuos
foram obtidos pelos grandes Municipios e
regides metropolitanas. Os demais Municipios
acumulam dificuldades estruturais, relativas
ao suporte administrativo e a qualificacdo dos
recursos humanos, além de dificuldades na
obtencao e aplicacdo dos recursos.

Entretanto, existem ainda muitos problemas
a resolver, principalmente no que se refere a
distribuicao regional e demogréfica dos servi-
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¢os. Em todo o pais, 65% dos Municipios bra-
sileiros com populacdo até 100 mil habitantes
dispdem o seu lixo a céu aberto; 56% ainda
possuem catadores que trabalham nos lixdes,
ocorrendo com maior freqiiéncia nas cidades
com mais de 50.000 habitantes; e apenas 8,2%
tém programa de coleta seletiva.

Hoje, o papel da Unido é justamente o de
assumir iniciativas que criem oportunidades de
difusao das experiéncias de gestéo integrada de
residuos sélidos. Os programas nessa area en-
volvem agentes publicos e sociais, fazendo com
que gestores e técnicos de prefeituras, organiza-
¢bes ndo governamentais, moradores em geral
e as proprias comunidades de catadores estejam
em permanente processo de capacitacdo sobre
05 Novos papéis e responsabilidades.

No setor de manejo de dguas pluviais urba-
nas o problema é mais grave e complexo, pois
este requer uma mudanca nos paradigmas de
intervencao. O processo de urbanizacao bra-
sileiro subordinou as solu¢des dos problemas
relativos as dguas pluviais aos projetos de par-
celamento do solo urbano e a implantacdo dos
sistemas viarios. O resultado desse desenvol-

51
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vimento urbano desordenado e sem a devida
sustentacao técnica, que ndo observa os condi-
cionantes geograficos, geoldgicos e hidrologi-
Cos, sa0 as recorrentes inundacdes urbanas que
afetam populacdo e recursos ambientais de
diversas cidades brasileiras.

Conforme trabalho recentemente elaborado
pela SNSA/MCIDADES como subsidio a formu-
lacdo de um programa nacional de manejo
integrado das dguas pluviais urbanas, as defici-
éncias nao estao apenas relacionadas a cober-
tura dos sistemas, mas, sobretudo a concepcao
da intervencao e a inexisténcia de mecanismos
tributdrios préprios para garantir recursos para
investimentos.

Os prejuizos relacionados com inundagoes
urbanas em todo territério nacional sdo em
média superiores a U$ 1 bilhdo por ano. No
pais, 78,6% dos municipios que dispdem de
algum sistema de manejo de dguas pluviais
possuem populacao superior a 300.000 ha-
bitantes e estao concentrados nas regides
Sul e Sudeste. Nos municipios com até 20
mil habitantes,o indice estd abaixo da média
nacional. Se for considerada a totalidade dos
Municipios brasileiros,apenas 26,3%dispdem
de alguma infra-estrutura de drenagem(PNSB-
2000). Cabe destacar que esses nimeros nada
dizem sobre a cobertura e a eficiéncia dos
sistemas implantados. A disposi¢do das dguas
pluviais nas cidades brasileiras é quase sempre
tratada de forma setorial, dissociada das outras
questdes urbanas.

Algumas experiéncias bem sucedidas com
solugdes técnicas que consideram uma inter-
vencado integrada no espaco urbano e que
contam com mecanismos proprios de cobran-
ca sdo conhecidas, porém a difusdo dessas
solucdes é bastante limitada. Existe uma signifi-
cativa lacuna de capacitacao técnica. E preciso
incentivar o recurso a experimentos pilotos,
com efeito demonstrativo, que alcancem inclu-
sive 0s pequenos Municipios.

NECESSIDADES DE INVESTIMENTOS
PARA UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS NO
BRASIL

Uma concepcao ampla sobre universaliza-
céo deve incorporar outras varidveis além das
necessidades relativas aos recursos financei-
ros. Para se universalizar o acesso aos servi-
¢os de saneamento ambiental € preciso que
também sejam enfrentados os desafios colo-
cados pela iniquidade de renda e riqueza na
cidade e no campo, as demandas dos ges-
tores e operadores do setor por capacitagao
institucional e técnica, além da necessaria
ampliacao dos mecanismos de participacao
e controle social. Principalmente, deve-se
levar em consideracao a dinamica populacio-
nal das regides brasileiras e a distribuicdo dos
servicos por classes de renda e por recortes
territoriais'2.

12 Os dados e informacoes aqui apresentados tém
como base o estudo realizado sob a coordenacao
do PMSS. O Estudo adotou como parametros de
andlise: Universalizacao; Horizontes de universa-
lizagdo em 2000, 2010, 2015, 2020; Investimentos
necessarios para expansao e reposicao; Solucoes
alternativas e de baixo custo para os servicos de
esgotos sanitarios; Demanda segmentada em
componentes, tais como demanda por expansao
de dgua nos meios urbano e rural (@ demanda

por servicos de dgua é formada pelas demandas
por producéo e distribuicao de dgua, com ou sem
reposicdo nos meios urbano e rural; os servicos de
esgotos sao formados por demandas em coleta

e tratamento, também com ou sem reposicao

nos meios urbano e rural); Padrées definidos dos
servicos ofertados, a exemplo de padrées para o
abastecimento de dgua por ligacdes domiciliares,
a toda populagao urbana, com 4gua tratada e
atendimento continuo, segundo padrdes regula-
mentados (funcionamento do sistema e qualidade
da dgua); Estimativas para regides metropolitanas;
Cidades de diferentes portes; Aglomeragoes urba-
nas segundo indices como o IDH.
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O gréfico a seguir demonstra os resultados
do célculo da projecao populacional brasileira
para o horizonte de 2020.

ESTIMATIVA DE PROJECAO PARA POPULACAO
TOTAL (URBANA E RURAL) BRASILEIRA ATE 2020
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O crescimento populacional por regides in-
terfere diretamente na evolucdo da demanda
por servicos de saneamento e, consequente-
mente, nas necessidades por investimentos e
nos custos assumidos pela politica'3. Os célcu-
los indicam que o crescimento populacional
ocorrera principalmente nas areas urbanas, su-
perando 200 milhdes de habitantes em 2020,
enguanto que nas areas rurais o contingente
populacional ficard abaixo de 30 milhées de
pessoas Nesse mesmo ano.

O quadro a seguir apresenta os resultados
do estudo sobre as necessidades de investi-
mentos em &gua e esgotos por regiao e para
o Brasil, tomando como referéncia os parame-
tros descritos na nota de rodapé(13) abaixo.

13 Para estimativa de custos, o Estudo adotou os
seguintes parametros: Precos de expansao de siste-
mas e de reposicao, por pessoa atendida. Varidveis
que influenciam nos custos: disponibilidade hidrica,
topografia, escoramento de paredes, rebaixamento
de lencol fredtico e ocorréncia de pavimentacao. Nos
valores dos investimentos ndo estao considerados
0s custos referentes a elaboracdo de projetos nem

a fiscalizacdo e acompanhamento de obras. Esses
custos adicionais sao da ordem de 3% a 5% do valor
do investimento, chegando a 10%, quando se con-
sidera a elaboragéo do projeto executivo, segundo

o Consorcio responsavel pela realizacdo do estudo.
Cabe ainda esclarecer que o estudo também nao
considerou os investimentos em instalacoes hidrauli-
cas sanitarias (banheiros), no meio rural.
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BRASIL - NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS
(EM MILHOES DE REAIS)

BRASIL - INVESTIMENTOS EM SISTEMAS DE AGUA E ESGOTOS
POR REGIAO EXPANSAO E REPOSICAO

Regides/Investimentos Em 2000 Em 2010

Em 2015

Em 2020

Norte 6.753,8 11.274,6

13.835,5

16.307,3

Nordeste 16.888,5  27.318,8

32.267,2

37.324,6

Sudeste 271655  50.3493

62.416,0

74.404,0

Sul 12984,2  23.2110

28.098,3

33.055,2

Centro-Oeste 6.320,3 11.470,2

14.506,9

17.314,0

Brasil 701123 123.623,8

1511239

178.405,0

Serdo necessarios recursos da ordem de
RS 178 bilhdes para universalizar os servicos
de abastecimento de dgua e de esgotamen-
to sanitario até o ano de 2020. No quadro a
seguir estd o dimensionamento da demanda,
utilizando-se o indicador social referente ao
IDH - indice de desenvolvimento humano,
que possibilita planejar os investimentos do
setor com vistas a atingir a universalizacdo,
tomando como prioridade as dreas ocupadas
pela populacdo mais carente.

BRASIL - NECESSIDADE DE INVESTIMENTOS
(2000 - POR FAIXA DE IDH - EM MILHOES DE REAIS)

0% 4% 12%

0%
20%

menor que 0,500

4%

>=0,500¢ < 0,600

12%

>=0,600e < 0,700

20%

>=0,700e < 0,765

64%

>=0,765

64%

0S CALCULOS INDICAM QUE O CRESCIMENTO POPULA-
CIONAL OCORRERA PRINCIPALMENTE NAS AREAS UR-
BANAS, SUPERANDO 200 MILHOES DE HABITANTES EM
2020, ENQUANTO QUE NAS AREAS RURAIS O CONTIN-
GENTE POPULACIONAL FICARA ABAIXO DE 30 MILHOES
DE PESSOAS NESSE MESMO ANO.
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ESPECIFICAMENTE PARA O COMPONENTE DE RESIDUOS
SOLIDOS, 0 ESTUDO TRABALHA COM UMA ESTIMATIVA
DE INVESTIMENTOS DA ORDEM DE R$ 5,6 BILHOES EM
10 ANOS, INCLUINDO, AQUISICAO DE FROTA PARA AM-
PLIACAO E REPOSICAQ DA FROTA DE COLETA; ENCERRA-
MENTO DOS LIXOES EM MUNICIPIOS COM POPULAGAO
SUPERIOR A 100 MIL HABITANTES; INFRA-ESTRUTURA
NECESSARIA PARA IMPLANTACAO DE ATERROS SA-
NITARIOS EM MUNICIPI0S COM POPULACAO ATE 1,5
MILHOES DE HABITANTES.

A figura a seguir demonstra a espacializa-
cao das necessidades de investimentos por
regido brasileira, tomando como base o ano
de 2000.

INVESTIMENTOS NECESSARIOS
DEMANDAS URBANAS E RURAIS
AGUA E ESGOTOS
BRASIL - 2000

10%

19%
24%

38%

10% Regido norte 24%  Regido nordeste
38% Regido sudeste 19% Regidosul
9% | Regido centro-oeste

As demandas foram apresentadas como
“retratos instantaneos datados”: as demandas
que se referem a um determinado ano equi-
valem a necessidade correspondente a elimi-
nacdo do déficit naquele ano'.

O quadro apresentado em seguida de-
monstra a desagregacao dos investimentos
necessarios ano a ano, durante o periodo de
20 anos, por dgua e esgotos na area urbana,
dgua e esgotos na area rural e, por fim, dgua e
esgotos no total.

Em outras palavras, as demandas referentes ao
ano de 2010 correspondem as necessidades do
ano 2000, acrescidas do aumento da populacao
a ser atendida no periodo de 2000 a 2010 e assim
sucessivamente.

INVESTIMENTOS ANUAIS PARA ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS URBANAS E RURAIS - BRASIL

ANO A+E URB A+E RUR A+E TOT
1 5,68 031 599
2 591 0,32 6,23
3 6,14 034 6,48
4 6,39 0,35 6,74
5 6,64 0,37 701
6 691 0,38 7.29
7 719 0,39 758
8 747 041 7.38
9 777 043 8,20
10 8,08 0,44 8,53
1 841 0,46 3,87
12 8,74 0,48 922
13 9,09 0,50 9,59
14 946 0,52 998
15 983 0,54 10,37
16 10,23 0,56 10,79
17 10,64 0,58 1,22
18 11,06 0,61 11,67
19 11,50 0,63 12,14

20 11,96 0,66 12,62
169,11 9,29 178,40

Foram construidos alguns cendarios para su-
prir as demandas por investimentos visando a
universalizacdo de dgua e esgotos no Brasil. O
estudo testou algumas hipdteses sobre inves-
timentos anuais, ano a ano, durante o periodo
de vinte anos (2002 a 2020) para universalizar
0s servicos de dgua e de esgotos no Brasil.
Destacam-se aqui duas dessas hipoteses anali-
sadas: 12 hipdtese — dgua em 10 anos, coleta de
esgotos em 16 anos e tratamento de esgotos
em 20 anos; 22 hipdtese — dgua em 15 anos,
coleta mais tratamento de esgotos em 20 anos.

A andlise desses cendrios sobre a demanda
no setor e a evolucdo das necessidades de in-
vestimentos permitiu ao estudo chegar a uma
estimativa de que seja possivel universalizar
o atendimento da populacado urbana e rural
com expansdo dos sistemas de abastecimento
de 4gua e de esgotamento sanitario em 20
anos, incluindo as necessidades de reposicao,
investindo aproximadamente 0,45% do PIB
brasileiro, considerada a hipdtese de cresci-
mento anual médio do PIB da ordem de 4%.

Especificamente para o componente de
residuos sélidos, o estudo trabalha com uma
estimativa de investimentos da ordem de R$
5,6 bilhdes em 10 anos, incluindo, aquisicdo
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de frota para ampliacao e reposicao da frota
de coleta; encerramento dos lixdes em muni-
cipios com populacao superior a 100 mil habi-
tantes; infra-estrutura necessaria para implan-
tacao de aterros sanitarios em municipios com
populacédo até 1,5 milhées de habitantes.

A viabilidade dos investimentos necessa-
rios a realizacdo das metas de universalizacdo
requisita a participacao de recursos oriundos
de diversas fontes. Também se faz necessério
articular e integrar os diversos recursos en-
volvidos nesse processo, de forma que seja
possivel compatibilizar as caracteristicas da
demanda com o alcance e possibilidade de
cada fonte, garantindo também uma aplica-
cao eficaz dos recursos.

Nesse contexto, o atual Governo tem se de-
dicado a compatibilizar recursos financeiros e a
articular os agentes governamentais em prol da
retomada dos investimentos no setor de sane-
amento. Essa iniciativa pode ser comprovada
pelas operacbes de crédito e de financiamen-
tos efetuadas junto aos operadores, principal-
mente a partir da edicdo da Resolucéo 3153 do
Conselho Monetario Nacional, editada em 11
de dezembro de 2003. Esse foi o resultado do
imenso e vitorioso esforco do Ministério das Ci-
dades, por intermédio da atuacdo da Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, junto aos
demais ministérios e organismos financeiros, no
sentido de desbloquear o contingenciamento
de crédito ao setor publico, que se encontrava
em vigor desde 1995.

0 ATUAL GOVERNO TEM SE DEDICADO A COMPATI-
BILIZAR RECURSOS FINANCEIROS E A ARTICULAR 0S
AGENTES GOVERNAMENTAIS EM PROL DA RETOMADA
DOS INVESTIMENTOS NO SETOR DE SANEAMENTO. ESSA
INICIATIVA PODE SER COMPROVADA PELAS OPERACOES
DE CREDITO E DE FINANCIAMENTOS EFETUADAS JUNTO
AOS OPERADORES, PRINCIPALMENTE A PARTIR DA EDI-
CAO DA RESOLUGCAO 3153 DO CONSELHO MONETARIO
NACIONAL, EDITADA EM 11 DE DEZEMBRO DE 2003.
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EVOLUCAO DO GASTO FEDERAL COM
SANEAMENTO: DIFICULDADES A
ENFRENTAR, DESAFIOS A SUPERAR,
RESULTADOS OBTIDOS

Ao assumir o governo, os gestores do Minis-
tério das Cidades e da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental se defrontaram com
um quadro de dificuldades que precisava ser
equacionado, tendo em vista a necessidade
de se organizar e viabilizar o gasto federal no
setor.

Os principais problemas referiam-se as con-
dicionantes institucionais do gasto do setor
de saneamento, operado em um ambiente
fortemente marcado por uma agéo gover-
namental pulverizada institucionalmente e
também omissa em relacao a integragcao com
outros setores. As principais preocupacoes do
novo governo estavam inicialmente voltadas
para os seguintes aspectos:

Pulverizacao das despesas entre diversos

6rgaos, programas e fontes;

Interface do saneamento com diferentes

areas;

Conceitualizagao e delimitagao do gasto

com saneamento;

Limitacbes e mudancas nas classificacdes

orcamentdria, financeira e programatica;

Mudancas nas estruturas dos érgéos fede-

rais ao longo do tempo.

Esta andlise identificou os principais gar-
galos para se viabilizar uma gestao integrada
e eficaz para o setor. Os principais desafios a
serem enfrentados referem-se a:

Necessidade de maior coordenacdo no

planejamento, na execugao e avaliagao dos

gastos realizados no ambito federal;

Reducao da vulnerabilidade dos gastos em

saneamento as restricbes no ambiente ins-

titucional, econdémico e politico que leva-
ram a forte contingenciamento do crédito
ao setor publico;
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Adocao de praticas de monitoramento e
avaliacdo adequadas visando a eficacia na
aplicacao dos recursos no setor ;

Mudanca do quadro de escassez e de baixa
qualidade dos indicadores para avaliacao
de gastos;

Construcao de uma metodologia para ana-
lise dos gastos efetivados com recursos do
FGTS (recursos onerosos);

Necessidade de agregar ao estudo os gas-
tos estaduais, municipais, oriundos do FAT,
e de outras fontes.

A estratégia assumida pelo Ministério das
Cidades e coordenada pela Secretaria Na-
cional de Saneamento Ambiental teve como
esforco central buscar formas de desbloquear
o crédito ao setor publico, de forma que os
operadores voltassem a investir no saneamen-
to brasileiro. As operagdes foram viabilizadas
utilizando as excepcionalidades previstas nas
regras para o contingenciamento do crédito
ao setor publico. Essas regras constam das
Resolucdes do Conselho Monetério Nacional
— CMN de numeros 2.827, de 30 de marco de
2001; 2954, de 24 de abril de 2002; 3049 de 28
de novembro de 2002, essa Ultima exclusiva
para os Municipios.

Os obstaculos a serem superados refe-
rem-se principalmente as medidas tomadas
no governo anterior que resultaram no con-
tingenciamento de crédito ao setor publico.

0S 0BSTACULOS A SEREM SUPERADOS REFEREM-SE
PRINCIPALMENTE AS MEDIDAS TOMADAS NO GOVER-
NO ANTERIOR QUE RESULTARAM NO CONTINGEN-
CIAMENTO DE CREDITO AO SETOR PUBLICO. O LIMITE
GLOBAL DE ENDIVIDAMENTO DO SETOR PUBLICO,
ENTAO ESTABELECIDO PELAS RESOLUCOES EDITADAS
PELO CMN, IMPEDIA AS EMPRESAS PUBLICAS, NAO
DEPENDENTES E COM CAPACIDADE DE ENDIVIDAMEN-
T0, DE CONTRATAREM OPERACOES DE CREDITO PARA
INVESTIMENTOS.

O limite global de endividamento do setor
publico, entdo estabelecido pelas resolugcdes
editadas pelo CMN, impedia as empresas pu-
blicas, ndo dependentes e com capacidade de
endividamento, de contratarem operagoes de
crédito para investimentos.

Outra restricao referia-se ao limite de com-
prometimento do patrimoénio liquido das
instituicoes financeiras, no nivel de 45%. Ja no
ambito do repasse de recursos do OGU, em
operagdes vinculadas a Acordos de Emprés-
timos Externos, os recursos financeiros ne-
cessarios a integralizacao das contrapartidas
nacionais relativas aos programas externos
nao estavam sendo assegurados.

O perfil da prestacao dos servicos de
saneamento no Brasil

Se o processo de urbanizacdo é responsavel
por uma boa parte dos problemas do sanea-
mento ambiental no Brasil, outra parte pode
ser creditada as debilidades presentes nas for-
mas histéricas de organizacao e de estrutura-
cao da prestacao dos servicos de saneamento,
que exigem eficiéncia operacional, flexibilida-
de organizacional e versatilidade tecnoldgica.

As formas organizacionais da prestacdo dos
servicos sao bastante distintas para os diferen-
tes componentes do saneamento ambiental:
para abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario hd um modelo misto, operado pre-
ponderantemente de forma regionalizada
pelas companhias estaduais (que operam
cerca de 70% dos municipios, em regime de
concessao, para abastecimento de dgua e 15%
dos municipios com servicos de esgotamento
sanitario), ao lado de prestadores de servicos
municipais e alguns poucos prestadores pri-
vados.

Operando sistemas em 3.921 municipios
(70% dos 5.561 municipios), as companhias
estaduais de saneamento atendem a 75% da
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populagdo urbana com abastecimento de
agua e em 880 municipios (15%) com servicos
de coleta de esgotos, correspondendo a 51%
da populacao atendida com servicos de cole-
ta de esgotos. Os servicos municipais atuam
em 30% dos municipios, atendendo a 16,4%
da populacao urbana com abastecimento de
dgua e a 49% da populacdo servida com servi-
¢o de coleta de esgoto.

No caso de lixo, os servicos sdo prestados
exclusivamente pelas Prefeituras em 88% dos
municipios; por Prefeituras e empresas priva-
das em 11%; e exclusivamente por empresas
contratadas em pouco mais de 1% dos mu-
nicipios. Contudo, as empresas privadas con-
centram sua atuagao nos grandes e médios
municipios, especialmente nos servi¢os de co-
leta. Resultado: 45 empresas sao responsaveis
pela coleta de 30% do lixo gerado no pafs.

Esse perfil operacional se modifica bastan-
te no caso dos servicos de drenagem: esses
sdo prestados quase que exclusivamente de
forma direta pelos municipios - a presenca de
empresas privadas é uma excec¢ao e os Esta-
dos atuam apenas na construgao de grandes
obras de macrodrenagem.

Da perspectiva da estruturagcao organiza-
cional e do acumulo de experiéncia técnica
e operacional dos prestadores, existem dife-

NO CASO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, NA
MAIOR PARTE DOS CASOS A GESTAOQ DOS SERVICOS
AINDA E MUITO PRECARIA. AINDA EXISTEM MUITOS
MUNICIPIOS QUE NAO CONTAM COM SERVICOS DE LIM-
PEZA PUBLICA MINIMAMENTE ORGANIZADOS; MUITOS
DOS INVESTIMENTOS FEITOS PARA SOLUCIONAR A
DISPOSICAQ DE LIXO SE MOSTRARAM INADEQUADOS

A REALIDADE OU FORAM PERDIDOS PELA FALTA DE
CAPACITACAO E COMPROMISSO DOS MUNICIPIOS,
QUADRO AGRAVADO PELAS DEBILIDADES DO PROCESSO
DE FISCALIZACAO QUE DEVERIA SER REALIZADO PELOS
ORGAQS DE CONTROLE AMBIENTAL, PARTICULARMENTE
NO QUE SE REFERE AO DESTINO FINAL.
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rencas marcantes entre os diferentes compo-
nentes do saneamento ambiental. Regra geral
0s servicos de dgua e esgoto sao muito mais
organizados do que os de lixo e drenagem. O
fato de serem majoritariamente prestados por
autarquias municipais ou por empresas con-
cessionarias estaduais, mas também porque
parte dos custos tendem a ser cobertos pelos
usuarios, possibilitou uma maior padronizacao
da prestacao dos servicos e maior difusao dos
ganhos advindos do desenvolvimento tecno-
l6gico do setor.

Contudo, mesmo sendo mais estrutura-
dos, os servicos de dgua e esgoto prestados
diretamente pelos municipios ou por com-
panhias estaduais operam com elevadas per-
das, com indices que variam de 64,1% na re-
gido Norte a 29,7% no Nordeste para os ser-
vicos municipais, e de 51,4% na regido Norte
a 30% no Centro-Oeste para as companhias
estaduais. No conjunto do pafs, o indice mé-
dio de perdas de faturamento é de 40,6%.
Em muitos casos, projetos inadequados com-
prometem seriamente a eficiéncia do pres-
tador dos servicos, onerando investimentos
e gastos de manutencao. Da mesma forma,
0 gerenciamento inadequado dos contratos
e das dividas das companhias sdo fator de
agravamento de suas condicdes financeiras e
operacionais. A ndo ser que ocorram altera-
¢oes substanciais no modelo praticado, isso
tem conduzido algumas companhias estadu-
ais a uma situacao econdémico-financeira de
dificil reverséo.

No caso dos servicos de limpeza urbana, na
maior parte dos casos a gestao dos servigos
ainda é muito precaria. Ainda existem muitos
municipios que Nao contam com servicos
de limpeza publica minimamente organi-
zados; muitos dos investimentos feitos para
solucionar a disposicao de lixo se mostraram
inadequados a realidade ou foram perdidos
pela falta de capacitacdo e compromisso dos
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municipios, quadro agravado pelas debilidades
do processo de fiscalizacdo que deveria ser rea-
lizado pelos 6rgaos de controle ambiental, par-
ticularmente no que se refere ao destino final.

Além disso, os dados compilados da PNSB
2000 demonstraram que mais de 50% dos mu-
nicipios nao cobram dos municipes os servicos
de limpeza urbana e os que o fazem, cobram
valores muito inferiores ao custo, dificultando a
superacao dos problemas.

A precariedade da organizacao dos servicos
de drenagem também é marcante. Pouquissi-

Mos servicos sao organizados como autarquias,

0 que os torna dependentes da administracdo
direta e sem vinculagao institucional precisa.
Segundo a PNSB 2000, apenas 256 municipios
tém plano diretor de drenagem em todo o
pais, pouco mais de 1.000 municipios contam
com informacées pluviométricas e meteorolo-
gicas e apenas 700 utilizam essas informagdes.

Limitando ainda mais as condigcoes de plane-
jamento das intervencoes, hd pouca troca de
experiéncia entre os Municipios, o que leva a
perpetuacdo de intervencoes voltadas para o
controle de cheias equivocadas.

No conjunto, esses elementos contribuem
para configurar um quadro geral da distribui-
¢do da infra-estrutura no qual a populacéo
ndo atendida com servicos adequados de
saneamento se concentra nas cidades meno-
res e nas regioes e areas mais pobres do pafs.
Nos pequenos municipios, as caréncias vao da
auséncia de capacidade institucional do po-
der local as vulnerabilidades econémicas dos
usuarios. O grafico a sequir demonstra a distri-
buicdo dos municipios brasileiros por faixa de
populacao, com base em dados do ano 2000.
E visivel a concentracdo do nimero dos muni-
cipios naqueles que tém populacao até 20.000
habitantes.

DISTRIBUICAO DE MUNICIPIOS POR FAIXA DE POPULACAO - 2.000

3.000

2.500

2.000

1.500

Percentual de municipios

1.000 +
0 T T T

até 5mil hab. >5mil até 20 > 20 mil até 50 > 50 mil até 100 >100 mil até >200milaté1 >1milhdo hab.
mil hab. mil hab. mil hab. 200 mil hab. milhdo hab. 0ou em regido
B o metrop.
Faixas de populacao

Nesse contexto de desigualdades sécio-
territoriais,as excepcionalidades normativas
existentes nas regras que vém orientando as
contrataces dos recursos do FGTS possibi-
litaram operacdes de financiamento impor-
tantes para inUmeras regides do pafs.

Contudo, nem sempre esses esforcos as-
sumiram um perfil equilibrado. As empresas
publicas e sociedades de economia mista ndo
dependentes e capazes de contratarem, regra
geral, ndo estdo nos Estados e nas regides

mais vulneréveis social e economicamente.
Além disso, ndo se podia tratar no ambito das
excepcionalidades qualquer operacdo com os
municipios, salvo com empresas municipais
ndo dependentes.

Apesar disso, o resultado desse esforco
concentrado e coordenado do governo Lula
possibilitou a retomada dos investimentos no
setor a partir de 2003, e de forma mais inten-
sificada em 2004, como pode ser observado
no Capitulo V deste documento.
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A EVOLUGCAO DO GASTO NO GOVERNO
FHC E AS NOVAS DIRETRIZES
GOVERNAMENTAIS.

A erradicacdo das caréncias em abastecimen-
to de dgua, coleta e tratamento de esgotos, e
coleta, tratamento e disposicao adequada de
residuos soélidos é uma questao social que traz
beneficios para a satide publica e para a quali-
dade ambiental das cidades.

A criacdo do Ministério das Cidades pelo
Presidente Lula e 0o empenho de sua Secre-
taria Nacional de Saneamento Ambiental
traduzem o compromisso do Governo Federal
em estabelecer uma politica de liberacéo de
recursos para que Estados e Municipios pos-

sam promover mudancas significativas no sa-
neamento ambiental de forma a universalizar
0 acesso aos servicos no pais.

A retomada dos investimentos no setor
com oportunidades de financiamento para
0s agentes publicos é uma prioridade de
atuacdo do Governo Lula no saneamento, e
nos dois primeiros anos de gestdo 0s nume-
ros atestam isso. Afinal, os financiamentos
dos operadores publicos haviam sido sus-
pensos em 1998 por decisdo do Conselho
Monetéario Nacional, com impacto direto
nao sé sobre o nivel de contratagdes com
recursos do FGTS, mas também sobre os
recursos de outros agentes financiadores,
como o BNDES.

TABELA 1 - INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO AMBIENTAL COM RECURSOS DO FGTS NO PERIODO 1995/2002

ANO 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 TOTAIS
Contratagao 82,3 10054 13539 2205 24 16,8 0 2543 2.936
Desembolso 174 193 494 960 517 291 139 305 3.073
Retorno 1.161 1.814 2181 2.269 2261 2500 2693 3.015 17.894
Saldo (R-D) 987 1.621 1.687 1.309 1744 2209 2554 2710 14.821

Como se pode ver na tabela 1, as con-
tratacoes com recursos do FGTS, de 1998 a
2002, totalizaram RS 494 milhées, enquanto
que somente no ano de 2002, os tomadores
retornaram ao FGTS RS 3,0 bilhoes, entre
amortizacoes e juros referentes a opera-
¢oes anteriormente firmados. Isso significa
que apenas num Unico ano, o de 2002, os
recursos que retornaram ao Fundo como
parte de obrigacdes contratuais vinculadas
a empréstimos antigos superaram em mais
de 6 vezes o que foi investido pelo Governo
Federal entre 1998 e 2002.

Como pode se observar no gréfico |, os
investimentos em sistemas de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario no pe-
riodo de 1995 a 2002, utilizando recursos do
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OGU e FGTS, foram completamente irregu-
lares e dispares. Em 1998 o investimento no
setor em valores corrigidos chegou a superar
a casa dos RS 3 bilhées, enquanto que nos
anos de 2000 e 2002 os valores foram mui-
to baixos. Especificamente em relacéo aos
recursos do FGTS, nos trés ultimos anos do
periodo analisado, os recursos aplicados des-
sa fonte foram pifios, chegando ao patamar
mais baixo da histéria no exercicio de 2002.

ISSO SIGNIFICA QUE APENAS NUM UNICO ANO, O DE
2002, 0S RECURSOS QUE RETORNARAM AO FUNDO
COMO PARTE DE OBRIGAGOES CONTRATUAIS VINCULA-
DAS A EMPRESTIMOS ANTIGOS SUPERARAM EM MAIS
DE 6 VEZES 0 QUE FOI INVESTIDO PELO GOVERNO FEDE-
RAL ENTRE 1998 E 2002.
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Hoje se pode afirmar que houve completa
reversao dessa situacao. Considerando-se
apenas os recursos do FGTS, em 2003 foi
contratado RS 1,6 bilhdo em vérios Estados,
conforme discriminado na tabela 2.

TABELA 2
INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO AMBIENTAL
COM RECURSOS DO FGTS EM 2003.

VALOR
TOMADORES (R$ MILHOES)
Estado da Paraiba 142,91
Estado de Sergipe 94,00
Estado do Amazonas 100,00
Estado do Para 81,00
Estado do Ceard 65,20
Estado do Maranhao 102,00
Estado do Piauf 2949
Estado do Rio Grande do Norte 152,78
CAESB (DF) 55,32
COPASA (MG) 71,57
SABESP (SP) 324,73
SANASA (Campinas) 40,00
SANEPAR (PR) 325,03
ECO-ITA-ENOB (Séo Paulo) 5,70
_PFsz))LAGOS (Regiao dos Lagos 53,20
TOTAL 1.642,93

O mesmo dado pode ser constatado sob
uma perspectiva comparativa no Grafico Il,
que apresenta a tendéncia dos valores histo-
ricos de contratacdes efetivadas com recur-
sos do FGTS, no periodo entre 1995 e 2004.
Até meados de 2004, o total de recursos para
financiamentos ja autorizados para contrata-
cao atingiu RS 2,5 bilhdes. Até o final deste
ano, o volume de recursos autorizados para
financiamentos pela SNSA aproximar-se-4 de
RS 2,9 bilhodes.

GRAFICO I
RETOMADA DOS INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO
AMBIENTAL, CONTRATADOS COM RECURSOS
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Se for observado o volume de recursos
do FGTS efetivamente contratados até julho
de 2004, a SNSA ja havia contratado quase
RS 2,4 bilhdes, comprovando a completa
reversao da tendéncia de enxugamento dos
recursos observados até 2002, como pode
ser verificado no Gréfico ll

GRAFICO IlI
INVESTIMENTOS EM SANEAMENTO AMBIENTAL,
CONTRATADOS COM RECURSOS DO FGTS

FGTS - ContratagOes em saneamento
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As parcerias celebradas entre o Governo
Federal com os governos estaduais e munici-
pais, especialmente a partir de segundo se-
mestre de 2003, garantiram ao pafs a aplica-
cao de RS 4,268 bilhdes em obras e servicos
de saneamento ambiental.

Comunidades pobres residentes em 20
Estados e no Distrito Federal estao sendo
beneficiadas pela liberacdo de RS 1,6 bilhao
contratado em 2003 e pouco mais RS 2,6
bilhées contratados apenas no primeiro
semestre de 2004. Desse total, RS 1,7 bilhdo
estad sendo investido na regido Sudeste, RS
1,2 bilhdo no Nordeste, RS 527 milhdes em
cidades da regido Sul, RS 363 milhdes no
Centro-Oeste e RS 349 milhdes em cidades
da regido Norte.

Em 18 meses o Ministério das Cidades ja
assegurou aos Estados e Municipios recur-
sos oriundos do FGTS e do FAT significati-
vamente superiores ao periodo 1995-2002.
Para se ter uma idéia da dimensao desses
investimentos financiados pelo FGTS (Fundo
de Garantia do Tempo de Servico) e pelo
FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), vale
lembrar que o pais atravessou os Ultimos
oito anos sem liberacgdes significativas de
investimentos com esses recursos. No peri-
odo de 1995 a 2002, o volume de recursos
contratados (ndo corrigidos) pela Unido aos
Estados e Municipios para obras de sanea-
mento com recursos do FGTS foi de cerca de
2,9 bilhées. No Governo Lula, apenas no ano
de 2003, o Governo Federal contratou todo o
orcamento do FGTS, totalizando cerca de 1,7
bilhdo. Para 2004, foram contratados RS 2,6
bilhées de recursos oriundos do FGTS e do
FAT, totalizando uma contratacéo de recursos
da ordem de RS 4,3 bilhdes, nos dois ultimos
anos.

A tabela 3 apresenta o resumo das auto-
rizacbes ocorridas ou previstas para a con-
tratacdo de acdes de saneamento ambiental
pela Secretaria Nacional de Saneamento Am-
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biental em 2004, ndo estando computados
os valores das emendas parlamentares do
orcamento do MCidades, e nem os financia-
mentos que tém como fonte os recursos do
OGU.

TABELA 3
RESUMO DAS AUTORIZAGOES - 2004 (R$ MILHOES)

QUADRO RESUMO VALORES
Resolugdo 3153 2.300
Extra limite 155
Resolucdo 3173 89
Procel 7
OGU Funasa/Cidades 400
Subtotal 2951
Concessionarias Privadas 360
Total 3.311

Mas, se for observado o comportamento
das contratagdes oriundas de todas as fon-
tes — onerosas e Nndo onerosas - e 6rgaos
do Governo Federal envolvidos com acdes
de saneamento ambiental entre janeiro de
2003 e agosto de 2004, o volume de con-
tratacdes atinge mais de RS 5 bilhdes, be-
neficiando mais de 3 milhoes de familias e
gerando cerca de 1 milhdo de empregos. A
contratacao desses recursos eleva a média
anual do atual Governo para patamares bas-
tante superiores ao do perfodo 1995-20021°.
Se for realizada uma projecéo a partir do
planejado no PPA para o periodo 2004-2007,
serao aplicados cerca de 18 bilhdes em
saneamento, uma cifra recorde tanto em
termos absolutos quanto em relacdo ao es-
paco temporal considerado.

15 Em valores monetariamente corrigidos, o Go-
verno Fernando Henrique Cardoso investiu re-
cursos da ordem de R$ 13.5 bilhdes em oito anos.
Mesmo assim, expressa uma média anual que

é praticamente a metade da representada pelo
investido no atual Governo nos dois Ultimos anos.
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Para executar a operacao de retomada de
financiamento ao setor, fundamental para
0 pals, a Secretaria Nacional de Saneamen-
to Ambiental, do Ministério das Cidades,
coordenou 0s agentes governamentais e
articulou as instituicoes financeiras envol-
vidas no processo de contratacao de 2,

9 bilhdes definido pelo Presidente Lula e
consubstanciado pela Resolucdo 3153 do
Conselho Monetério Nacional — CMN, para a
concessao de créditos aos agentes publicos
que operam no saneamento ambiental, es-
pecificamente para abastecimento de dgua,
esgotamento sanitario e destinacao final

de residuos soélidos. A demanda do setor
publico por financiamentos federais enca-
minhada a SNSA totalizou R$ 5,76 bilh&es'®,
enquanto o setor privado, que contava com
RS 360 milhdes do FGTS para empréstimos,
solicitou RS 815 milhdes.

A autorizacdo para contratacdo das ope-
racoées de crédito foi precedida por proces-
so de selecdo, cuja orientacao privilegiou
as acoes que se pautavam pela eficiéncia,
auto-suficiéncia e atendimento as areas
mais necessitadas. A selecao foi realizada
em seis etapas — enquadramento prévio,
analise institucional, analise de viabilidade,
hierarquizacao, selecao e habilitacdo. Pela
primeira vez o processo de selecdo das pro-
postas foi realizado de forma transparente
e com critérios técnicos claros a todos os
interessados.

FINANCIAMENTOS COM RECURSOS
NAO ONEROSOS

As RMs foram eleitas como prioridade
pelo Governo Federal e estdo no centro de

Com base no disposto na Portaria 54/2004 e IN
04/2004 foram recebidas 740 cartas consultas no
total de RS 5,76 bilhoes.

acoes intersetoriais que envolvem varios
ministérios. Para planejar as agdes governa-
mentais o Ministério das Cidades formulou
o Plano de Acdo em Regides Metropolita-
nas, cujas acoes iniciais priorizam o déficit
habitacional e de saneamento. Ele estd sen-
do implementado em dez dreas metropoli-
tanas consideradas de risco: Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Belo Horizonte, Belém, Fortaleza,
Salvador, Porto Alegre e Curitiba, RIDE Brasi-
lia e Manaus.

Além da retomada dos investimentos no
setor de saneamento ambiental, o Governo
Lula estd direcionando verbas destinadas a
moradia para a faixa de renda de até cinco
saldrios-minimos, que concentra 92% do
déficit habitacional brasileiro, da ordem
de 6,6 milhdes de unidades. No ambito do
Programa de Saneamento Ambiental em
Regides Metropolitanas, coordenado pela
Funasa e pelo MCidades, foram empenha-
dos recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU 2004) da ordem de RS 400 milhoes
por meio de Processo Publico de Selecéo.

Um importante avan¢o demonstrado
pelo Governo Federal foi a adocéo do pla-
nejamento integrado e da transparéncia
procedimental durante toda a conducéao do
processo de selecdo publica. O Ministério
das Cidades, em conjunto com o Ministério
da Saude por meio da Funasa, vem empe-
nhando grandes esforcos para aplicar os
recursos em funcéo de critérios programati-
cos. A anélise das propostas em suas diver-
sas fases esteve inteiramente subordinada
ao atendimento dos requisitos técnicos do
edital, formulados autonomamente pela
equipe técnica responsavel pelo trabalho
de selecao e hierarquizacao dos aprovados.
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O atual Governo, por intermédio do Ministério
das Cidades e da sua Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, vem reordenando o
quadro institucional de referéncia da politica
de saneamento basico e investindo macica-
mente em infra-estrutura de dgua e esgoto.

A criacao do Ministério das Cidades e da sua
Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental
como gestor da politica de saneamento ex-
pressa a preocupacao do Governo brasileiro
em implementar uma politica integrada e
orientada para o processo de inclusdo social.

O processo de reordenamento institucional
se expressou também pela racionalizacéo
institucional dos programas contemplados no
Plano Plurianual de Investimentos relativo ao
periodo 2004-2007. Vérias acoes foram agre-
gadas em programas estratégicos prioritarios,
orientados para a reducdo do déficit nas areas
urbanas metropolitanas criticas e nos Muni-
cipios de pequeno e médio porte. Para 0 ano
de 2004, foram alocados recursos orcamen-
tarios nos Programas Saneamento Ambiental
Urbano, Drenagem Urbana, Desenvolvimento
Urbano de Municipios de Pequeno Porte,
Desenvolvimento Urbano de Municipios de
Médio e Grande Porte, e no Programa de As-
sisténcia Técnica para projetos de urbanizagao
em assentamentos precarios.

Encontra-se, em seguida, uma breve des-
cricao'® dos programas e das acoes em exe-
cucdo na Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades. Cabe
antes ressaltar o esforco empreendido pelo
Governo Lula, capitaneado pelo Ministério das
Cidades e SNSA, de criar as condicoes para o
estabelecimento de mecanismos cooperati-

18 O download de cada Manual dos programas
descritos podem ser acessados na pagina eletré-
nica do MCidades: www.cidades.gov.br, ativando a
janela da SNSA.
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vos de atuacao por meio dos programas e das
acdes em saneamento ambiental que envolve
diversos 6rgaos e instituicoes da administra-
cao federal. Até 2003, a organizacao das inter-
vencoes federais em saneamento era dispersa
em 80 acdes de 24 programas sob responsabi-
lidade de 8 ministérios e de duas instituicoes
financeiras da Unido.

A unificagdo dos programas de saneamen-
to ambiental, no ambito do PPA 2004-2007,
inaugura um processo de trabalho agregador
de energias e de recursos. Esse tem sido o
papel estratégico da SNSA do MCidades,
responsabilizando-se pela coordenacéo insti-
tucional e por buscar a integracao setorial dos
investimentos e das acdes implementadas no
setor. Os resultados, j& disponiveis, revelam
impactos positivos para a gestao publica no
que se refere a racionalizacdo das acoes, a
reorientacdo dos recursos para atender as
principais demandas e necessidades do setor
visando a universalizacdo do acesso, sob uma
forma integrada de se intervir no espaco ur-
bano e rural, construindo um novo paradigma
para o saneamento brasileiro.

PROGRAMAS E ACOES

PASS-BID

O Programa de Acao Social em Saneamento
(PASS-BID) foi assinado pelo Ministro das Cida-
des, Olivio Dutra, e o gerente do Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento (BID), Ricardo
Santiago, em 08 de setembro de 2004. O pro-
grama sela o contrato de US$ 95,479 milhdes
firmado entre as duas instituicées, dos quais
US$ 57.287 milhdes serdo financiados pelo
Banco e USS$ 38.192 milhdes serdo aportados
como contrapartida da Unido, Estados e Mu-
nicipios. O desembolso sera feito em quatro
anos e meio e 0 empréstimo podera ser pago
em até 25 anos.
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O objetivo do programa é melhorar e ex-
pandir os servicos de abastecimento de dgua e
esgoto para os moradores de baixa renda nas
cidades que tém entre 15 mil e 75 mil habitan-
tes, cujo Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) seja inferior a média nacional. A meta é
alcancar cerca de 120 municipios das regides
Norte, Nordeste, Centro Oeste, o Estado do Es-
pirito Santo e o norte de Minas Gerais.

Além do apoio a projetos que favorecam o
acesso da populacéo de baixa renda aos servi-
cos de saneamento bésico, o PASS-BID prevé
ainda o financiamento de ac¢bes para o fortale-
cimento da gestdo das empresas prestadoras
de servicos, garantindo a sustentabilidade fi-
nanceira dos sistemas. Como afirma o secretario
nacional de Saneamento Ambiental, Abelardo
de Oliveira Filho, “Demorou, mas chegou em boa
hora, no momento em que estamos retomando os
investimentos no setor” (CARTA MAIOR, 8 de setembro de
2004. Matéria assinada por Nelson Breve). A execucao do
PASS-BID estendera as populacdes dos munici-
pios pequenos as acoes que o Ministério ja esta
desenvolvendo em beneficio das populages
que residem nas regides metropolitanas e gran-
des centros urbanos, onde houve a focalizacdo
para o planejamento e a aplicacdo dos recursos,
possibilitando aos agentes publicos a execu¢ao
de obras de implantacao e de expansao dos
sistemas de abastecimento de agua, tratamento
de esgoto, destinagcao adequada do lixo e drena-
gem. A estimativa é de que os servicos benefi-
ciem direta ou indiretamente quase 1 milhdo de
habitantes.

O ministro Olivio Dutra assinalou a impor-
tancia de se ter uma visdo articulada sobre as
acoes em saneamento ambiental, consolidan-
do padrées integrados de intervencéo. E ob-
servou que o PASS-BID estd em sintonia com
a visdo geral do governo Lula de que a saude
publica da populacao deve ter prioridade, o
que, por conseqUéncia, significa dar priorida-
de as acbes de saneamento para a populacao

mais necessitada, contribuindo para a reducao
das desigualdades sociais. Cabe ainda des-
tacar que o programa oferece recursos para
subsidiar os municipios no estudo e na im-
plementacéao de arranjos de gestéao integrada
dos servicos de forma a se atribuir sustentabi-
lidade as intervencoes realizadas.

PASS-BIRD

A partir de um empréstimo de US 60 milhoes
que o Ministério das Cidades tomou junto ao
Banco Mundial, a SNSA elaborou o Programa de
Saneamento Integrado em Pequenos Munici-
pios — PASS/BIRD. Envolvendo a contrapartida
dos Estados, o programa é um instrumento da
Politica Nacional de Saneamento Ambiental que
visa apoiar a reducao das desigualdades sdcio-
econdmicas. O foco do programa séo os mu-
nicipios com até 20.000 habitantes localizados
na regiao do semi-arido e que apresentem IDH
abaixo da média nacional.

Diversos sdo os projetos executados, a
exemplo de sistemas simplificados de abasteci-
mento de dgua e dessalinizadores que, a curto
e médio prazos, apresentam-se deteriorados,
semi-abandonados e, até mesmo, totalmente
abandonados, pois, em sua concepcao, nao
foram inseridas estratégias e compromissos
de administracao, operacao e manutencao. Os
investimentos em esgotamento sanitario tam-
bém enfrentam problemas semelhantes ou até
mais acentuados. E comum encontrar sistemas
de esgotos, incluindo rede e tratamento, com
menos de 30% das ligacbes potenciais realiza-
das e a operacao comprometida.

Nesse contexto, 0 programa tem como
objetivo geral implantar sistemas integrados
de saneamento em sedes municipais e dis-
tritais, vilas e povoados de pequenos muni-
cipios, e prové-los de um sistema de gestdo
que garanta a perpetuidade e qualidade dos
servicos a um preco compativel com o nivel
de renda da populacao beneficiada.
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As intervencoes tém os seguintes obje-
tivos especificos: i) reduzir a incidéncia de
doencas de veiculacao hidrica, caracterizadas
pela auséncia ou inadequacédo do servico de
abastecimento de dgua potavel e esgota-
mento sanitario; ii) reduzir as taxas de morta-
lidade infantil, nas quais figure o saneamento
inadequado como uma das principais causas;
iii) assegurar a disposicao adequada dos Re-
siduos Solidos Urbanos, preservando a quali-
dade ambiental e evitando a reproducao de
vetores de doencas; iv) buscar novos mode-
los de gestao, com foco na sustentabilidade
dos sistemas e envolvimento da populacdo
beneficiada; v) garantir a continuidade do
funcionamento e a qualidade dos servicos de
saneamento prestados; vi) garantir ou au-
mentar a eficiéncia na alocagdo dos recursos
investidos.

Um dos méritos do PASS/BIRD serd a pos-
sibilidade de propor novas alternativas de
gestdo dos Sistemas de Abastecimento de
Agua, Esgotamento Sanitério e Disposicao Fi-
nal dos Residuos Solidos nos Municipios em
que atuar. Isto é de fundamental importan-
cia, na medida em que serdo municipios de
pequeno porte, localizados em areas econo-
micamente deprimidas, em geral deficitarios
nos modelos convencionas de gestao.

Outra singularidade é o trabalho social,
considerado elemento essencial e propulsor
para preparar a comunidade beneficiaria, vi-
sando torna-la co-responsavel em um proces-
so de mudanca caracterizado pela autogestao
e sustentabilidade. O desenvolvimento do
trabalho social acontecerd com a realizacéo
de acdes sistematicas e continuas, presentes
em todas as etapas do Programa, ndo sé nas
que antecedem a obra fisica, como a etapa
referente ao Plano Local de Saneamento In-
tegrado, mas principalmente nas decorrentes
das escolhas que atenderam a comunidade e
a0s Critérios técnicos.
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UM DOS MERITOS DO PASS/BIRD SERA A POSSIBILI-
DADE DE PROPOR NOVAS ALTERNATIVAS DE GESTAQ
DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTA-
MENTO SANITARIO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS NOS MUNICIPIOS EM QUE ATUAR. ISTO E DE
FUNDAMENTAL IMPORTANCIA, NA MEDIDA EM QUE
SERAO MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE, LOCALIZA-
DOS EM AREAS ECONOMICAMENTE DEPRIMIDAS, EM
GERAL DEFICITARIOS NOS MODELOS CONVENCIONAS
DE GESTAO.

Saneamento Ambiental Urbano

Este programa tem como objetivo ampliar a
cobertura e melhorar a qualidade dos servicos
de saneamento ambiental no territério bra-
sileiro. As agdes do programa sdo operadas
com recursos do OGU, do FGTS e do FAT, além
de fundos internacionais.

Especificamente com os recursos do OGU
sao apoiadas acoes direcionadas a implanta-
cdo e ampliacao de sistemas de abastecimen-
to de dgua e de esgotamento sanitario em
Municipios com populacéo superior a 15.000
habitantes. Os recursos podem ser aplicados
em: planejamento, implantacdo e ampliacdo
de sistemas de abastecimento de dgua e de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios;
projetos de saneamento ambiental integrado;
implantacao de melhorias sanitarias domici-
liares; apoio técnico objetivando a sustentabi-
lidade dos sistemas implantados e o controle
da qualidade da dgua para consumo humano;
fomento a educacdo em salde direcionada ao
saneamento e controle da poluicao hidrica.

Os recursos onerosos apdiam agdes des-
tinadas a melhoria e extensao da cobertura
e/ou capacidade de produgao de sistemas de:
i) abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, incluindo o desenvolvimento de es-
tudos e projetos destinados a empreendimen-
tos nessa modalidade; ii) residuos sélidos, em
especial na implantacdo de instalagoes e uni-
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dades de destinacéo final e ao encerramento
dos lixdes com recuperacdo ambiental das
areas degradadas pela disposicao inadequada
de residuos, incluindo também o desenvol-
vimento de projetos, estudos e programas;

iii) desenvolvimento institucional visando a
melhoria operacional e gerencial dos sistemas
e da prestacao dos servicos de saneamento,
com reducdo dos niveis de perdas e diminui-
cado dos custos, de forma a se elevar a eficién-
cia dos operadores dos servicos.

PAT-PROSANEAR

O objetivo geral deste programa é a recupera-
cao ambiental de dreas degradadas ocupadas
de forma precéria por moradores urbanos de
baixa renda, nos municipios com populacéo
de até 75.000 habitantes ou em regides me-
tropolitanas. Os recursos podem financiar a
elaboracdo de projetos integrados de sanea-
mento e/ou planos de desenvolvimento local
integrado.

Simultaneamente, devem ser empreendi-
das acbes de capacitacdo técnica e institucio-
nal, nos niveis federal, estadual e municipal,
visando ao aperfeicoamento das fungdes de
planejamento, implementacao e monitora-
mento dos projetos. O publico-alvo beneficia-
rio do programa esté entre 600 mil a T milhdao
de pessoas carentes. O programa tem como
periodo de vigéncia os anos de 2000 a 2006.
O BIRD financia 85% do valor total do progra-
ma e o Governo Federal entra com 15% de
contrapartida.

As etapas de escolha, definicao e contetdo
dos planos e projetos apoiados pelo PAT-PRO-
SANEAR devem atender as seguintes diretri-
zes: compatibilizacdo das intervencdes em
saneamento com as demais agoes voltadas ao
atendimento de popula¢ées carentes; adocéo
de politicas tarifarias transparentes e que pre-
vejam a sustentabilidade dos investimentos;
adocao de técnicas e alternativas tecnolégicas

gue promovam a reducdo de custos e maxi-
mizacao da eficiéncia; participacdo da comu-

nidade como mecanismo de controle social.

Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos
Urbanos

Este programa tem por objetivo conjugar
acoes estruturantes de uma gestéo integra-
da de residuos solidos urbanos. Os recursos
podem ser utilizados para : i) incentivar a
reducdo da geracao e a maximizacao da reu-
tilizacado e da reciclagem de residuos solidos
urbanos; ii) ampliar a cobertura e aumentar a
eficiéncia e eficicia da prestacdo dos servicos
de limpeza publica, incluindo as etapas de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo
final adequada dos residuos sélidos urbanos;
iii) promover a inclusdo social dos catadores,
tornando-os agentes relevantes de todo o
sistema de manejo integrado dos residuos;
iiii) erradicar o trabalho infantil nos lixdes e
em qualquer etapa do sistema de limpeza
recuperacao ambiental das dreas degradadas
por disposicao inadequada dos residuos soli-
dos urbanos.

Os recursos para esse programa sao
oriundos do OGU, com contrapartida de Es-
tados, Distrito Federal e Municipios. Outras
fontes derivadas de financiamentos interna-
cionais podem ser definidas para atender ao
programa.

Programa de Capacitacao e
Treinamento em Gestao Integrada
de Residuos Soélidos Urbanos -
modalidade EAD (ensino a distancia)

Este programa tem o Instituto Brasileiro de
Administracao Municipal - IBAM como princi-
pal parceiro na concepcao e implementacdo
de cursos a distancia voltados para treinar
técnicos e gestores municipais e outros profis-
sionais que atuam nessa drea. Os interessados
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podem optar por duas modalidades para par-
ticipar do curso, via internet ou por correspon-
déncia com material didatico impresso enca-
minhado pelo correio. O curso é modular e se
apdia em uma estrutura didatico-pedagdgica
que dispde de acompanhamento de tutoria,
prestada por especialistas em residuos soélidos,
durante todo o processo de aprendizagem.

Drenagem Urbana Sustentavel

O programa objetiva promover, em articula-
¢do com as demais politicas de desenvolvi-
mento urbano, de uso e ocupacao do solo e
de recursos hidricos, uma gestao sustentavel
da drenagem urbana com acoes estruturais
e ndo-estruturais dirigidas a recuperacao de
areas Umidas, a prevencao, ao controle e a
minimizacdo dos impactos negativos provo-
cados por enchentes urbanas e ribeirinhas.

Os recursos, oriundos do OGU e contando
com contrapartida de Estados, Distrito Federal
e Municipios, podem ser aplicados no desen-
volvimento de estudos, planos e projetos de
manejo integrado das dguas pluviais urbanas,
visando agoes preventivas e a correcao de
solucdes que ndo resolvem o problema das
cheias e dos alagamentos nas cidades, como a
canalizacéo artificial e de cursos d’ dgua.

Combate ao Desperdicio de Agua
- PNCDA

O PNCDA é um programa que existe desde
1997 e tem por objetivo geral promover o uso
racional e a conservacéo da dgua de abasteci-
mento publico nos Municipios brasileiros. In-
tegra acoes de desenvolvimento, transferéncia
e disseminacao de tecnologias apropriadas,
implementacéo e avaliacdo de experiéncias
pilotos e realizacdo de cursos de capacitacao
para os diversos perfis de profissionais que
atuam em empresas prestadoras dos servigos
de saneamento. Durante a execucao da atual
fase do programa (fase lll), foram realizados di-

Caderno de saneamento ambiental

MINCIDcad_saneamento.indd 71

Versos cursos de capacitagao sobre combate
ao desperdicio de dgua. O conteudo progra-
matico e o material didatico desses cursos se
apoiam em larga medida nos chamados DTAs
— documentos técnicos de apoio, que podem
ser acessados através do endereco www.cida-
des.gov.br/pncda/.

Além de acbes voltadas para o intercambio
de experiéncias e informacoes, o programa
incentiva projetos de gestdo da qualidade
aplicados a produtos e processos que envol-
vam o uso racional da dgua. O programa esta
sendo reformulado com a implementacao de
um selo de qualidade para indUstrias e ope-
radores do saneamento que desenvolverem
acoes de combate ao desperdicio de dgua.

Combate ao Desperdicio de Energia e
Agua em Saneamento Ambiental

Trata-se de um programa pioneiro, imple-
mentado em parceria entre o Ministério das
Cidades, por intermédio do PMSS e em es-
treita cooperacao técnica com o PNCDA, e o
PROCEL - Programa Nacional de Conservacao
de Energia Elétrica, ligado a Eletrobras, do Mi-
nistério de Minas e Energia. O fomento a ra-
cionalizacao do uso de dgua e energia elétrica
em saneamento ambiental foi promovido re-
centemente mediante chamada publica com
a selecdo de 12 projetos demonstrativos, que
vem sendo implementados pelos operadores
do setor com o acompanhamento e monito-
ramento da equipe técnica do Procel/CEPEL
pela oferta de assisténcia técnica. Para isso o
programa disponibilizou recursos da ordem
de RS 7 milhdes para apoiar os projetos sele-
cionados. Além dos 12 projetos selecionados,
outros 10 de étima qualidade aguardam nova
oportunidade de financiamento.

No ambito do programa, e em parceria
com a Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitéria e Ambiental — Abes, o programa
desenvolve acoes de capacitacao de gestores,
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gerentes e do pessoal de chao de fabrica a
respeito dos principios e modus operandi do
programa. Os cursos sao dirigidos preferen-
cialmente a profissionais com formacao téc-
nica que exercem cargos de nivel decisério,
como geréncia de planejamento, operacao

e manutencao, que sejam responsaveis pela
gestdo, organizacdo, implementagéao e con-
trole de programas, que atuam em empresas
estaduais e municipais, e que operam siste-
mas de dgua e esgotos da regiao Sudeste do
pais. Os promotores tém como objetivo que
os participantes do curso conhecam os prin-
Cipais conceitos relativos a perdas de dgua e
oportunidades de eficientizacdo energética;
avaliem ou criem a estrutura interna na sua
empresa para implementar as oportunidades
existentes e desenvolver a gestao; e sejam
capazes de planejar, desenvolver, controlar

e avaliar programas de combate a perdas

de dgua e energia, abordando alternativas e
procedimentos para financiamento das agoes,
incluindo o autofinanciamento sustentado
dessas acoes.

Programa Pr6-Municipios

Trata-se de um programa de apoio ao de-
senvolvimento urbano que tem por objetivo
apoiar acoes de infra-estrutura urbana em
municipios de portes diferenciados, mas que
efetivamente contribuam para a melhoria da
qualidade de vida da populacéo e que néo se
enguadrem nos outros programas com ob-
jetivos mais centrados nos componentes do
saneamento.

Outras A¢oes Previstas para o Ano de
2005

Além dos programas descritos acima, o
Ministério das Cidades, por intermédio da
SNSA, estd envolvido com intervencdes de
saneamento em parcerias com outros Minis-
térios que coordenam programas de desen-

volvimento regional e infra-estrutura e que
envolvem acdes de saneamento bdasico, tais
como o Ministério do Meio Ambiente e da
Integracao Nacional. Dentre essas acoes
destacam-se duas: i) apoio a implantacao,
ampliacdo e melhoria de sistemas de abas-
tecimento de dgua e esgotamento sanitario
na Regido do Pantanal; i) apoio a implanta-
¢ao, ampliacdo e melhoria de sistemas de
abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario em Municipios com populagao su-
perior a 30.000 localizados na Bacia Hidro-
gréfica do Séo Francisco.

PLANEJAMENTO, ESTUDOS,
PESQUISAS, ASSISTENCIA TECNICAE
SISTEMA DE INFORMAGOES.

A partir do governo Lula, e sob a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental, do Mi-
nistério das Cidades, o Programa de Moder-
nizacdo do Setor Saneamento — PMSS recebe
uma orientacao bastante distinta daquela que
motivou a sua criacdo em 1993, durante o Go-
verno Collor, e que foi reforcada no Governo
Fernando Henrique, basicamente a de induzir
a entrada da iniciativa privada no setor de
saneamento.

Agora, a linha basica de atuacédo do PMSS
segue a orientacao institucional da SNSA,
que vem priorizando o fomento da rees-
truturacado e revitalizacdo dos operadores
publicos dos servicos de saneamento, mas
comprometendo os dirigentes das esferas
estadual ou municipal de governo a qual
o prestador esta vinculado. Para a consoli-
dacao dessa orientacao, o PMSS teve a sua
insercdo institucional no ambito do Governo
modificada. Historicamente, a UGP/PMSS re-
presentava um braco independente da estru-
tura de governo, principalmente no periodo
de vigéncia da Secretaria de Desenvolvimen-
to Urbano — SEDU, na gestao de Governo
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Fernando Henrique Cardoso. No Governo
Lula essa insercdo passou a se ancorar em
elementos técnicos e institucionais mais or-
ganicos em relagédo a estrutura de Governo,
tendo como vinculo institucional o Ministério
das Cidades e a SNSA, 6rgaos que definem as
diretrizes de politicas publicas a serem perse-
guidas no esforco do PMSS de prestar assis-
téncia e apoio técnico para o fortalecimento
institucional do setor.

As atividades de assisténcia técnica, desen-
volvidas pela Secretaria Nacional de Sanea-
mento Ambiental por intermédio do PMSS e
voltadas para a reestruturacao e revitalizacdo
dos operadores publicos do setor, tém estimu-
lado reformas organizacionais e incremento
nos padrées de eficiéncia dos prestadores pu-
blicos dos servicos de abastecimento de dgua
e de esgotamento sanitario, buscando torna-
los autofinancidveis e capazes de propiciar
aumento da eficiéncia e do desempenho téc-
nico-operacional da prestacdo dos servicos. O
escopo de atuacao do Programa contempla
ainda a elaboracdo de estudos e pesquisas, a
realizacdo de programas de capacitacao dire-
cionados a gestores, reguladores e operado-
res, o incentivo a processos de disseminagao
e troca de experiéncias, muitas vezes atuando
em parceria com érgaos e entidades em acoes
de interesse do saneamento brasileiro.

AS ATIVIDADES DE ASSISTENCIA TECNICA, DESENVOL-
VIDAS PELA SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL POR INTERMEDIO DO PMSS E VOLTADAS
PARA A REESTRUTURAGAO E REVITALIZACAO DOS
OPERADORES PUBLICOS DO SETOR, TEM ESTIMULADO
REFORMAS ORGANIZACIONAIS E INCREMENTO NOS
PADROES DE EFICIENCIA DOS PRESTADORES PUBLICOS
DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ES-
GOTAMENTO SANITARIO, BUSCANDO TORNA-LOS AUTO-
FINANCIAVEIS E CAPAZES DE PROPICIAR AUMENTO DA
EFICIENCIA E DO DESEMPENHO TECNICO-OPERACIONAL
DA PRESTACAO DOS SERVICOS.
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No ambito das acoes de assisténcia técnica,
0 PMSS tem dedicado atencédo especial as soli-
citacdes de apoio para a reforma, revitalizacao
e reestruturacdo de prestadores publicos dos
servicos, principalmente nos casos em que ha
um efetivo comprometimento dos governos
estaduais e municipais e dos dirigentes dos
prestadores de servicos. E consenso no setor
a necessidade de se estabelecer um processo
de reestruturacdo que contemple, simultane-
amente, a preservacao dos aspectos positivos
existentes na atual organizagao do setor, e a
superacao das ineficiéncias e inadequacoes
de natureza diversa. Essa estratégia institucio-
nal pode envolver a necessidade de se definir
novos modelos de gestao, regulacdo e finan-
ciamento dos servicos.

Para atender a esse novo cenario e, em fun-
cao de exigéncias colocadas pelo Ministério
Publico, a UGP/PMSS passou por uma reestru-
turacao interna de seu pessoal em 2004, por
meio da incorporacdo de novos profissionais,
a0 mesmo tempo em que se manteve o qua-
dro de consultores externos com ampla expe-
riéncia nas questdées do saneamento.

Das acdes em curso no PMSS, destacam-
se: formulacdo de um programa nacional de
manejo integrado de dguas pluviais urbanas;
apoio financeiro e técnico ao PNCDA; forma-
tacdo e fortalecimento de uma linha de traba-
Iho na area de gestao integrada de residuos
sélidos; apoio no desenvolvimento de acdes
de capacitacdo em saneamento ambiental;
projetos internacionais de cooperacédo técni-
ca; desenvolvimento de programas de capa-
citacdo em saneamento ambiental; realizacdo
de cursos de gestao e de regulacao de servi-
cos de saneamento e o desenvolvimento de
acordos de cooperacao técnica com Estados
e Municipios.

A atuacao do PMSS em atividades de assis-
téncia técnica é formalizada pelos chamados
acordos de cooperacao técnica — ACTs, em
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curso no nivel estadual, abrangendo go-
vernos estaduais, companhias estaduais de
saneamento (CESBs) e agéncia reguladoras
estaduais'®, e no nivel municipal, envolvendo
acdes junto a governos municipais, agéncias
reguladoras e operadores municipais e/ou
microrregionais20.,

O Sistema Nacional de Informacodes
sobre Saneamento - SNIS

O SNIS é administrado pelo PMSS e contempla
um banco de dados com informagdes sobre a
prestacao dos servicos de dgua e esgotos, de
carater operacional, gerencial, financeiro, de
balanco contébil e de qualidade dos servicos.

Desde 1995, essas informacoes sdo atualiza-
das anualmente para uma amostra altamente
representativa dos prestadores de servicos
de todo o pafs. Na ultima atualizagédo, com
dados do ano de 2002, o conjunto de servicos
integrantes do sistema correspondeu a uma
amostra responsavel pelo atendimento com
servicos de dgua de 94,3% da populagao ur-
bana do pais. Em termos de servicos de esgo-
tos esse percentual foi de 71,0%.

O SNIS j& publicou oito edi¢des consecu-
tivas do Diagnostico dos Servicos de Agua e
Esgotos, referentes aos anos de 1995 a 2002.

19 ACTs assinados com Estados, Municipios e
Agéncias Reguladoras: Goids/agéncia AGR; Amazo-
nas; Mato Grosso/agéncia AGER; Alagoas/ agéncia
ARSAL; Mato Grosso do Sul/agéncia AGEPAN; Rio
Grande do Sul/agéncia AGERGS; Ceard/ agéncia
ARCE; Rio Grande do Norte; Piauf; Roraima; Rondo-
nia; Pernambuco

20 ACTs assinados com: Natal (RN)/agéncia ARS-
BAN; Campo Grande (MS)/agéncia ARSPCG; Séo
Paulo (SP); Jaragua do Sul (SC); Sdo Francisco do
Sul (SQ); Criciuma (SQ); Chapecd (SC); Queimados
(RJ); Paracambi (RJ); Buritis (MG); Porto Alegre (RS);
Guarulhos (SP) ; Belém (PA); Diadema (SP); Guara-
tingueta (SP); Associacao de Prefeitos da Baixada
Fluminense (RJ); Juazeiro do Norte (CE); Santo
André (SP).

Foram também publicadas duas edicbes do
documento Visao Geral da Prestacéo dos Ser-
vicos de Agua e Esgotos, referentes aos anos
2001 e 2002.

Para acesso aos dados do sistema, 0s usu-
arios podem obter gratuitamente o CD-ROM
contendo o aplicativo informatizado com a
Série Historica do SNIS ou podem acessar a
internet, nos enderecos eletrénicos www.
cidades.gov.br ou www.snis.gov.br .

Os dados historicos permitem a identifi-
cacao de tendéncias em relacdo a custos, re-
ceitas e padrées dos servicos nos niveis local,
estadual e regional, e a elaboracédo de infe-
réncias a respeito da trajetdria das variaveis
mais importantes para o setor, possibilitando
desenhar estratégias de intervengao com
maior embasamento. Permitem, também,
com as informacodes primaérias armazenadas, o
agrupamento de dados em outros niveis dife-
rentes dos mencionados.

A disponibilidade de informacées permite
aos prestadores de servicos a sua auto-avalia-
cao e a realizacdo de comparagdes, como por
exemplo, sobre custos e receitas, produtivida-
de de pessoal, indices de atendimento, perdas
de dgua e de faturamento, qualidade dos
servicos, induzindo a reflexdo acerca de agdes
a serem implementadas que podem implicar
na diminuicdo dos custos e em servicos com
tarifas menores e com melhor qualidade. Es-

EM JUNHO DE 2004, FOI LANCADA UMA CHAMADA
PUBLICA DESTINADA A ATRAIR PROPOSTAS PARA 0
DESENVOLVIMENTO DE ESTUDOS E PESQUISAS QUE
FOMENTEM A UTILIZACAO E APERFEICOAMENTO DO
SNIS, AMPLIEM A ANALISE DAS INFORMACOES SOBRE 0
SETOR, CONTRIBUAM PARA A DIVULGAGAQ DO SISTEMA
E, COMO CONSEQUENCIA, ESTIMULEM O SURGIMENTO
DE PROJETOS E DISCUSSOES QUE INDUZAM A MELHO-
RIA DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO BRASIL.
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sas acoes certamente contribuirdo para a me-
Ihoria da prestacdo dos servicos, seja no curto,
médio ou longo prazo.

Recentemente estruturado no ambito da
SNSA e do PMSS, o SNIS Residuos Sélidos é
0 NOVO componente que passa a integrar o
Sistema Nacional de Informacdes sobre Sane-
amento. O SNIS Residuos Solidos esté sendo
preparado para ser lancado com divulgacao
dos dados e informacdes referentes ao ano de
2002.

Em junho de 2004, foi lancada uma chama-
da publica destinada a atrair propostas para
o desenvolvimento de estudos e pesquisas
que fomentem a utilizacdo e aperfeicoamento
do SNIS, ampliem a anélise das informacoes
sobre o setor, contribuam para a divulgacao
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do sistema e, como consequiéncia, estimulem
o surgimento de projetos e discussdes que
induzam a melhoria da prestacédo dos servicos
de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario no Brasil.

Com o objetivo de publicar os resultados
de diversos estudos e pesquisas relativos
a0 setor saneamento, o PMSS criou a Série
Modernizacao do Setor Saneamento, que
contempla um conjunto de publicacoes re-
lacionadas a temas institucional, econémico-
financeiro, regulacéo, financiamento, avaliacdo
de projetos, classificacdo e avaliacdo ambien-
tal, gestao integrada de residuos solidos, etc.
O conjunto dessas publicagdes esta disponivel
ao publico na internet nos enderecos eletroni-
cos www.cidades.gov.br e www.snis.gov.br
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A proposta da

politica nacional de
saneamento ambiental
e as diretrizes gerais
para o setor.
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O COMPROMISSO INSTITUCIONAL
DO GOVERNO FEDERAL COM O
SANEAMENTO.

O Governo Federal formulou uma proposta

de politica que respeita a Constituicao, ao
mesmo tempo em que garante aos Estados
membros, ao criarem suas regides metropoli-
tanas, espaco institucional para planejarem as
formas de integracdo dos servicos publicos de
interesse comum, além de possibilitar alternati-
vas institucionais que favorecam iniciativas de
consorciamento, mantendo a competéncia dos
municipios para organizar, planejar e prestar os
servicos de saneamento. Essa proposta resgata
o planejamento como ferramenta fundamental
para as acoes de saneamento, reconhece 0s
direitos constitucionais dos usuarios, estimula a
formacao de instituicdes de gestao comparti-
lhada, incentiva os Estados a criarem legislacdo
que promova a integracao dos servicos, define
prazos para a transicao, regulamenta o uso dos
subsidios cruzados, respeita 0s contratos em
vigor, define regras para a indenizacao dos ati-
VOs nao amortizados e regulamenta a gestao e
a prestacao dos servicos, independentemente
de quem seja o prestador.

As propostas contempladas no APL, bus-
cam criar condigbes para garantir o acesso a
dgua potavel de qualidade e em quantidade
suficiente e a vida em ambiente salubre, sob
0s principios basicos da universalidade, inte-
gralidade, eqUidade e respeito aos usuarios,
privilegiando o interesse publico e em condi-
¢bes compativeis com a realidade econdmica
do pais e da populacéo.

Produzido para dotar o palis de instrumen-
tos legais que amparem e estimulem agdes
de combate as deficiéncias de saneamento,

o anteprojeto de lei da Politica Nacional de
Saneamento Ambiental foi apresentado e
debatido com os varios setores envolvidos na
questao. Essa iniciativa do Governo Federal
tem por objetivo a integracao de esforcos e
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de recursos dos diversos niveis de governo,
bem como disciplinar a participacdo do setor
privado, rumo a erradicagao das caréncias em
saneamento.

Estabelecer regras claras para esse setor,
que hd mais de 15 anos estd sem regulamen-
tacao, é uma prioridade do atual Governo.
Como salientou o Ministro Olivio Dutra, “Com
o esgotamento do Plano Nacional de Sanea-
mento (Planasa), na década de 80, tornou-se
imperioso instituir bases legais para a requlagao
dos servicos de saneamento bdsico”. (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL. Diretrizes para
0s servigos publicos de saneamento bdsico e a Politica
Nacional de Saneamento Ambiental — Anteprojeto de Lei.
Brasilia 2004.)

De acordo com ele, a proposta do governo
permitird que a relacdo entre o prestador dos
servicos de saneamento e o usuario seja mais
transparente, além de favorecer o planeja-
mento na definicdo de metas, investimentos
e tarifas.

Parece haver uma convergéncia minima
em torno da importancia do APL, inde-
pendentemente da insercao dos agentes
interessados no tema. A despeito das diver-
géncias que emergiram no intenso debate
promovido pelo Governo Federal, pode-se
afirmar que existe consenso entre os diver-
sos agentes quanto a necessidade imperio-
sa de se fazer as mudancgas necessarias ao
setor e a relevancia de se implementar uma
politica nacional de saneamento ambiental
para o pals.

Na perspectiva do Ministro Olivio Dutra
trés principios sdo inegocidveis dentro do
novo marco regulatério: o planejamento, a
regulacao dos servicos de saneamento bdsico
e o controle social que fiscalizard os operado-
res dos servicos.

Esses sao pilares indispensaveis para se or-
ganizar o setor e agregar os diversos segmen-
tos sociais e todos os niveis de governo em
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torno do objetivo de prover moradia digna
com saneamento ambiental para toda a po-
pulacao brasileira.

Segundo o Ministro, esse esfor¢o conjuga-
do e articulado ja comegou com o processo
de discussdo sobre o anteprojeto de lei da
PNSA, iniciativa pioneira do Governo Federal
na democratizacao do processo de formula-
cao de politicas publicas. As criticas, idéias e
sugestoes recebidas serdo absorvidas, desde
que ndo excluam o principio fundamental
do projeto quanto a necessidade de planejar,
de regular e de dotar o setor de mecanismos
efetivos de controle social.

Para garantir transparéncia e estimular o
debate com a sociedade, e em especial com
as entidades representativas do setor, o go-
verno Lula instituiu como canais de partici-
pacdo social: a consulta publica do projeto,
disponibilizada na internet por 45 dias; a
realizacao de diversas reunides com seg-
mentos organizados do setor; e a promocao
de 11 seminarios, sendo 10 regionais e um
nacional. Os semindrios regionais foram
realizados em importantes capitais do pais:
Porto Alegre, Curitiba, Recife, Manaus, Belo
Horizonte, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belém,
Fortaleza e Goiania. O seminario nacional de
encerramento desse processo foi realizado
em Brasilia, com a participacdo aproxima-
da de 2.000 pessoas de todo o pais. Como
destacou o Ministro, “Vale ressaltar que este
processo, amplo e democrdtico, jamais foi
utilizado em situagdes anteriores e, portanto,

é merecedor de reconhecimento, respeito e
legitimidade”. (SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMEN-
TO AMBIENTAL. Diretrizes para os servicos publicos de
saneamento bdsico e a Politica Nacional de Saneamento
Ambiental — Anteprojeto de Lei. Brasilia 2004.)

Além das contribuicdes e criticas recolhi-
das nos seminarios regionais, o Ministério
das Cidades recebeu cerca de 500 e-mails
com sugestdes ao anteprojeto da Lei Geral

do Saneamento Ambiental. A partir do dia
05 de setembro de 2004, fim do prazo da
consulta publica, uma equipe coordenada
pelo Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental, Abelardo Oliveira Filho, assumiu
a responsabilidade de fazer a sistematizacdo
das contribuicoes.

Essa equipe é constituida pelo Grupo
de Trabalho Interministerial - GTI em sa-
neamento ambiental, criado por decreto
presidencial, que representa grande avanco
obtido pelo governo no que se refere a ins-
titucionalizacdo de novas formas de gestao,
pautadas nos principios da articulacdo ins-
titucional e da integracao setorial. O GTI foi
o responsavel pela elaboracao das diversas
versdes do anteprojeto de lei, e porisso é o
férum mais adequado para executar o pro-
cesso de sistematizacao e compatibilizacdo
do APL antes de ser remetido ao Congresso
Nacional.

O Governo deve apresentar o Projeto de
Lei da Politica Nacional de Saneamento Am-
biental ao Congresso Nacional ainda nesta
sessao legislativa, com a expectativa de
concentragdo de esforcos para que seja apro-
vado no menor prazo de tempo possivel,
criando as condicdes técnicas e politico-ins-
titucionais para a execucao de uma politica
de universalizacdo do saneamento nos proxi-
mos 20 anos.

ALEM DAS CONTRIBUICOES E CRITICAS RECOLHIDAS
NOS SEMINARIOS REGIONAIS, O MINISTERIO DAS
CIDADES RECEBEU CERCA DE 500 E-MAILS COM
SUGESTOES AO ANTEPROJETO DA LEI GERAL DO
SANEAMENTO AMBIENTAL. A PARTIR DO DIA 05 DE
SETEMBRO DE 2004, FIM DO PRAZO DA CONSULTA
PUBLICA, UMA EQUIPE COORDENADA PELO SECRE-
TARIO NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL,
ABELARDO OLIVEIRA FILHO, ASSUMIU A RESPON-
SABILIDADE DE FAZER A SISTEMATIZACAO DAS
CONTRIBUICOES.
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ELEMENTOS DO ANTEPROJETO
DE LEI DA POLITICA NACIONAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL

As diretrizes normativas previstas no Antepro-
jeto de Lei — APL, visam disciplinar a atuagcao
e a inter-relacdo entre os entes federativos, e
definir direitos, deveres e obrigacées do poder
concedente, dos prestadores e dos usuéarios
na promocao e na gestao dos servicos publi-
cos de saneamento ambiental, caracterizados
como de responsabilidade do Poder Publico.
Buscam também orientar o processo de orde-
namento legal e as regras normativas comple-
mentares que definem as competéncias dos
entes que constituem a Federacdo Brasileira,
em especial no que se refere a disciplina do
planejamento, da organizagao, da regulagao

e dos aspectos econdémicos e financeiros
relacionados a prestagcao desses servicos,
independente de quem seja o prestador, se
publico ou se privado. O APL vem suprir o
vazio legal e institucional existente no que diz
respeito ao ordenamento do setor saneamen-
to ambiental, o que explica a abrangéncia e
extensao do texto legal proposto?!.

O Significado Politico e Institucional do
Anteprojeto de Lei

O Anteprojeto de Lei institui as diretrizes para
0s servicos publicos de saneamento bésico e
a Politica Nacional de Saneamento Ambiental
— PNSA, com fundamento no art.21, inciso XX,
da Constituicao. A proposta do Governo Fe-

deral representa a expressao final de extenso
trabalho desenvolvido sob coordenacédo do

21 Texto extraido da apresentacdo do Secretério
Nacional de Saneamento Ambiental — Abelardo
Oliveira Filho. Caderno “Diretrizes para 0s servicos
publicos de saneamento bésico e a Politica Nacio-
nal de Saneamento Ambiental — Anteprojeto de
lei”. Brasilia, junho de 2004 (pags. 7 a 9).
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Ministério das Cidades, com a participacao de
representantes da Casa Civil e dos Ministérios
do Planejamento, Orcamento e Gestao, da
Fazenda, da Saude, do Meio Ambiente, da
Integracao Nacional, do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, do Turismo e
de outras entidades federais com agdo no
saneamento, como a Caixa Econdmica Fede-
ral, a Fundacao Nacional de Saude e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Sodial.

Subsidiaram também a redacéo desse
Anteprojeto de Lei as indicagdes das confe-
réncias municipais realizadas em cerca de
3.500 municipios e em todas as unidades da
Federacao, referendadas pela Conferéncia Na-
cional das Cidades, realizada no periodo de 23
a 26 de outubro de 2003. Além disso, houve
varias consultas realizadas com representantes
de entidades com interesse no tema e deba-
tes publicos realizados em um sem ndmero
de congressos e seminarios, além de ter sido
aprovado por unanimidade no CISAMA e no
Conselho Nacional de Saude. Discutido pre-
viamente no Comité Técnico de Saneamento
Ambiental, o Conselho das Cidades resolveu
apoiar o encaminhamento do projeto ao Con-
gresso Nacional, nos termos da resolucdo vo-
tada em sua reunido plenaria de 16 de junho
dltimo.

A instituicao de diretrizes gerais para o
saneamento basico por meio da proposta da
Politica Nacional de Saneamento Ambiental,
definindo claramente seus objetivos e esta-
belecendo orientagdes normativas para a sua
consecucao, sao exigéncias ha muito recla-
madas pela sociedade brasileira, em especial
pelos agentes publicos e privados que atuam
no setor, cobrindo o vazio institucional e legal
que historicamente tem afetado essa érea,
mormente apos a extingdo, ao final da década
de 1980, do PLANASA — Plano Nacional de
Saneamento, instituido pelo Decreto-Lei n°
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949, de 13 de outubro de 1969, e a caducidade
dos instrumentos normativos gerais que regu-
lamentaram sua implementacao.

Essas deficiéncias amplamente identifica-
das ao longo desse documento, decorrem,
entre outras causas, de um modelo inade-
quado de desenvolvimento e de urbanizacao,
de ineficiéncias na prestacao dos servicos, da
contencao dos investimentos publicos nas
ultimas décadas e, especialmente, da auséncia
de uma politica de saneamento, que precede
e afeta as demais causas. A superacdo dessas
deficiéncias, sob os principios da universali-
dade, integralidade e equidade, além de um
grande esforco das instituicoes publicas e
privadas envolvidas e da alocacdo anual de
recursos, de no minimo 0,45% do PIB, para o
alcance da universalizacdo dos servicos num
horizonte de vinte anos, requer precipuamen-
te o estabelecimento das diretrizes normativas
propugnadas no presente Anteprojeto de Lei,
instrumento base do marco regulatério reque-
rido para o desenvolvimento e sustentabili-
dade ambiental e sécio-econémica do setor.

O Anteprojeto de Lei é composto de quatro
titulos tratando (I) das disposicdes prelimina-
res, (II) das diretrizes dos servicos publicos de
saneamento basico, (Il) da Politica Nacional
de Saneamento Ambiental - PNSA, e (IV) das
disposicoes finais e transitorias.

O Titulo | define o objeto e 0 ambito de
aplicacao da lei, bem como dé as definicdes
dos termos e expressdes que constituem a
base material do texto e que sdo necessarias
para o seu entendimento.

O Titulo Il define as diretrizes para os servi-
cos publicos de saneamento basico, previstas
no art. 21, inciso XX da Constituicéo, tratando
no Capitulo I das disposicoes preliminares
relativas aos direitos sociais envolvidos e, no
Capitulo Il, das diretrizes gerais propriamente
ditas, aplicéveis ao conjunto dos servicos, e
ainda das diretrizes:

A SUPERACAOQ DESSAS DEFICIENCIAS, SOB 0S
PRINCIPIOS DA UNIVERSALIDADE, INTEGRALIDADE

E EQUIDADE, ALEM DE UM GRANDE ESFORGO DAS
INSTITUICOES PUBLICAS E PRIVADAS ENVOLVIDAS E
DA ALOCACAO ANUAL DE RECURSOS, DE NO MINIMO
0,45% DO PIB, PARA O ALCANCE DA UNIVERSALIZA-
CAO DOS SERVICOS NUM HORIZONTE DE VINTE ANOS,
REQUER PRECIPUAMENTE O ESTABELECIMENTO DAS
DIRETRIZES NORMATIVAS PROPUGNADAS NO PRE-
SENTE ANTEPROJETO DE LEI, INSTRUMENTO BASE DO
MARCO REGULATORIO REQUERIDO PARA 0 DESEN-
VOLVIMENTO E SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E
SOCI0-ECONOMICA DO SETOR.

a. atinentes aos servicos publicos de abaste-
cimento de dgua, esgotamento sanitario,
manejo de resfduos sélidos e manejo de
dguas pluviais urbanas;

b. relativas a complementaridade entre os

Servicos;

. para o planejamento;

. para a regulacao e fiscalizacao;

. para a delegacao da prestacao;

S D O N

para a avaliacdo periédica da qualidade dos
servigos prestados; e

g. relativas aos aspectos econémicos e finan-
ceiros vinculados aos servicos, em especial
os que se referem a sustentabilidade e a
cobrancga pela sua prestacgao.

O Titulo Il institui a Politica Nacional de Sa-
neamento Ambiental, disciplinando o Sistema
Nacional de Saneamento Ambiental — SISNA-
SA com a sua conformacao e estrutura aberta
a participacdo das trés esferas de governo,
contemplando os aspectos organizacionais,
institucionais, financeiros e os relativos ao con-
trole social e as modalidades de fiscalizacéo
por parte dos usuarios .

O Titulo IV, encerrando o Anteprojeto de Lei,
trata das suas disposicoes gerais e finais, dis-
pondo em especial sobre alteracdes nas diver-
sas leis vigentes, que de algum modo afetam
ou estdo vinculadas com as proposicoes do
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Anteprojeto de Lei, com destaque para as Leis
8.666/93 e 8.987/95. Merecem realce especial
as proposicdes de diretrizes para a regulacao

e fiscalizacdo dos servicos publicos de sanea-
mento basico e as relativas aos seus aspectos
econdmicos e financeiros, cuja falta tém con-
tribuido sobremaneira para o elevado grau de
ineficiéncia gerencial, operacional e econémica
e de ineficacia na consecucdo dos objetivos
que deveriam nortear a politica do setor.

Ressalte-se também que as caracteristi-
cas institucionais relacionadas ao sistema
federativo, 0s aspectos sdcio-econdmicos
subordinados aos direitos sociais e aos in-
teresses coletivos envolvidos, e as questoes
sanitarias e ambientais, fazem com que o
arcabouco normativo e a estrutura do dese-
nho regulatério proposto sejam muito mais
complexos do que os institufdos para os ser-
vicos de utilidades econdmicas de interesse
publico, principalmente no que se refere as
responsabilidades e competéncias dos entes
federados. Desse modo, adquire grande im-
portancia a aplicacdo da gestdo associada de
servicos publicos e dos mecanismos de co-
laboracédo (convénios e consorcios publicos)
entre entes federados previstos no Art. 241
da Constituicdo Federal.

Varios eventos para divulgacao e discussao
do Anteprojeto de Lei do saneamento am-
biental foram realizados durante os meses de
julho a setembro de 2004. De forma a apro-
fundar a ausculta da sociedade, o Governo Fe-
deral também realizou consulta publica pela
rede mundial de computadores - internet.

O Saneamento com Planejamento,
Regulacao e Controle Social

Com o anteprojeto de lei, o governo busca
superar uma visdo particularista do setor e
discutir a politica nacional de saneamento na
perspectiva do direito a cidade e da luta por
cidades inclusivas, saudaveis e democraticas.

Caderno de saneamento ambiental
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O APL da PNSA consagra a definicao cons-
titucional de que todos tém direito a vida em
ambiente salubre e que é obrigacdo do Poder
Publico a salubridade ambiental mediante
politicas, acdes e o provimento universal e
equanime dos servicos publicos necessarios
(Art. 3).

A adocéo e operacionalizacdo do conceito
ampliado do saneamento ambiental séo de
suma importancia na compreensao e regula-
mentagao da politica de saneamento basico,
como determina a Constituicdo Federal e
como estd contemplado no APL de sanea-
mento. O art. 2 do APL define o conceito de
saneamento ambiental, centrado na busca
da salubridade ambiental, compreendendo o
abastecimento de agua; a coleta, o tratamento
e a disposicao adequada dos esgotos, residu-
0s solidos e gasosos e os demais servicos de
limpeza urbana; o manejo das dguas pluviais
urbanas; o controle ambiental de vetores e re-
servatérios de doencas; e a disciplina da ocu-
pacao e uso do solo urbano e rural (inciso I).

Todo o APL esta ancorado nas diretrizes
estabelecidas no art.5 para a politica de sane-
amento ambiental, quais sejam: universalida-
de, integralidade, equidade, regularidade, con-
tinuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
cortesia, modicidade dos precos das tarifas,
sustentabilidade, intersetorialidade, coopera-
cao entre os diferentes niveis de governo, par-
ticipacdo da sociedade, promocéo da educa-
¢ao sanitaria, respeito as identidades culturais,
promocao e protecdo da saude, preservacao
e conservacao do meio ambiente, conformi-
dade do planejamento, promocao e defesa
da saude e seguranca do trabalhador.

Outro importante avango rumo a univer-
salizacao do saneamento esta na garantia
do abastecimento de 4gua em quantidade
suficiente para promover a salde publica nas
situacoes de restricdo de acesso aos servicos
em decorréncia da inadimpléncia do usuario
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residencial (art.6 § 1°), garantindo o direito
universal do acesso a dgua e a essencialidade
dos servicos de saneamento.

Cabe aqui lembrar o artigo 6° da Consti-
tuicdo Federal, em que estdo definidos os
direitos sociais de que sdo titulares todos os
cidadaos brasileiros. “Sdo direitos sociais a edu-
cacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
aseguranca, a previdéncia social, a protecdo
amaternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicgo”. Se
qualquer instancia do Estado ndo garantir de
forma adequada os direitos sociais previstos
nesse artigo, esses podem ser exigidos frente
aos diferentes poderes do Estado. Trata-se de
um principio que vale tanto para operadoras
de saneamento quanto para 0s responsaveis
pela qualidade e salubridade das condicdes
habitacionais e servicos de saude, todos res-
ponsaveis pelos indices de habitabilidade e de
salubridade ambiental.

O direito dos cidadaos e usuarios, também
garantido na Constituicao brasileira e requ-
lamentado no Codigo de Defesa do Consu-
midor, no sentido de ter garantido o acesso
a informacao sobre a qualidade dos servicos
publicos que lhe sao prestados, estd materiali-
zado no APL em diversas situacdes. O usudrio
deve receber o manual de prestacao do servi-
¢o de atendimento ao usuario, amplo acesso
as informacoées gerais sobre a prestacao do
servico, prévio conhecimento das penalidades
e das interrupcoes e receber informativo anual
relativo ao controle da qualidade da dgua (Art.
15). O projeto estabelece ainda que o nao
cumprimento dessas disposicdes implica vio-
lacédo dos direitos do consumidor pelo presta-
dor dos servicos.

Ademais, a definicéo de instrumentos e
mecanismos de informacao ao consumidor
sobre a qualidade da dgua para consumo hu-
mano estd também prevista nos artigos 7°, 99,
100 e 29° da Portaria 518, do Ministério da Sau-

de, que asseguram ao consumidor o direito de
saber detalhes sobre a qualidade da dgua. Os
Ministérios das Cidades, Justica e Saude estao
discutindo juntos como essa exigéncia deve
ser cumprida. Para isso, serd editada uma Ins-
trucdo Normativa, que vai dizer de que forma
se cumprem esses artigos.

A transparéncia da gestao publica e a
retomada do planejamento como funcao
de governo sao pilares que orientam todo o
processo de organizacao e da prestacao dos
servicos de saneamento. Dessa foram, o APL
determina a obrigatoriedade de realizacao
prévia de audiéncia e consultas publicas para
validacao de atos de delegacgéao da prestacao
de servicos publicos de saneamento ambien-
tal. A concessao sob qualquer forma deve ser
precedida de edicdo de lei que preveja, entre
outros, 0s seguintes aspectos: as metas de
expansdo dos servicos visando a universaliza-
cao; os padroes de qualidade, de eficiéncia e
de uso racional da dgua e dos recursos natu-
rais; as prioridades de acdo e de investimen-
tos; a politica tarifaria e o sistema de subsidio
aos usuarios, o sistema de cobranca, a siste-
matica de revisao e reajuste; a possibilidade
de retomada dos servicos; a constituicao e a
forma de capitalizacdo do fundo destinado a
universalizacdo dos servicos; a conformida-
de com as exigéncias fundamentais de orde-
nacao da cidade expressa no plano diretor
municipal (Art. 18).

OUTRO IMPORTANTE AVANGO RUMO A UNIVERSA-
LIZACAO DO SANEAMENTO ESTA NA GARANTIA DO
ABASTECIMENTO DE AGUA EM QUANTIDADE SUFI-
CIENTE PARA PROMOVER A SAUDE PUBLICA NAS
SITUACOES DE RESTRICAO DE ACESSO AQS SERVICOS
EM DECORRENCIA DA INADIMPLENCIA DO USUARIO
RESIDENCIAL (ART.6 § 1°), GARANTINDO O DIREITO
UNIVERSAL DO ACESSO A AGUA E A ESSENCIALIDADE
DOS SERVICOS DE SANEAMENTO.
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O mérito da acao planejada e a instituicdo
do controle social estdo consubstanciados nos
planos de saneamento ambiental, que devem
ser elaborados com a participacdo da comuni-
dade interessada, sendo obrigada a realizacao
de consultas e audiéncias publicas (art. 11,
paragrafo 1), bem como a avaliacdo externa,

a ser efetuada pelo Conselho da Cidade ou
orgao equivalente, tendo como uma das suas
atribuicdes, apreciar e aprovar o Relatério
Anual de Qualidade dos Servicos (Art. 19 e 21).

A implantacao de politica de subsidios e de
subvencdes para 0s usuarios que nao tém ca-
pacidade econdmica de pagar integralmente
0s custos dos servicos publicos de saneamen-
to bésico (art. 28) também estd contemplada
no APL, o que é fundamental para assegurar
o cumprimento da funcao social das cidades
sem colocar em risco a sustentabilidade do
setor.

A criagao do Sistema Nacional de Sanea-
mento Ambiental — SISNASA tem por obje-
tivo assegurar o cumprimento das diretrizes
definidas e o alcance dos objetivos gerais da
politica publica, entre os quais se destacam:
contribuir para o desenvolvimento nacional;
criar oportunidades de geracao de renda e
de inclusédo social; adotar a bacia hidrogréfica
como unidade regional para o planejamento
das acdes de saneamento, etc. (Art. 32).

Uma inovacao institucional do APL é que
ele prevé a criacdo do Comité Interministerial
de Integracéao de Politicas de Saneamento
Ambiental com vistas a criar uma instancia
institucionalizada, no ambito da Uniao, para
articular e disciplinar as agdes de saneamento
ambiental a cargo dos diversos 6rgaos e enti-
dades que integram a Administracdo Federal.

Os instrumentos para promover a demo-
cratizacdo do processo decisério no setor
foram definidos pela Conferéncia Nacional
das Cidades, sendo o Conselho das Cidades
e respectivo Comité Técnico de Saneamento
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Ambiental érgaos colegiados integrantes do
SISNASA (Art. 44 e 45).

Por fim, a criacdo de instrumentos e me-
canismos que incentivam e institucionalizam
a parceria entre os entes federados, tais como
os Consorcios Publicos e os Planos de Sanea-
mento Ambiental, fortalece a gestao publica
do saneamento e desestimula a privatizacao
do setor, tendéncia tdo hegemonica no perio-
do recente do setor.

Além disso, o anteprojeto, nos limites da
Constituicdo Federal e do pacto federativo,
cria instrumentos e mecanismos gque permi-
tem um amplo leque de arranjos institucio-
nais: municipios com servicos, total ou parcial-
mente, autbnomos; municipios organizados
em consoércio para a prestacao dos servicos;
municipios e estados organizados em consor-
cio para a prestacdo dos servigos, entre outras
possibilidades de arranjo institucional. Tam-
bém sédo criadas formas de incentivo e estimu-
lo a adesao voluntéria dos Municipios e dos
Estados da federacao a Politica Nacional de
Saneamento Ambiental, o que podera ocorrer
por meio de declaracdo de vontade ou pelo
recebimento de recursos da Unido (Art. 32,
paragrafo 2).

AUTONOMIA MUNICIPAL E
REVITALIZAGAO DAS COMPANHIAS
ESTADUAIS: ASPECTOS DO
SANEAMENTO PUBLICO COM
CONTROLE SOCIAL E QUALIDADE NA
PRESTAGAO DOS SERVICOS

Conforme explica o Secretério Nacional de
Saneamento Ambiental, Abelardo de Oliveira
Filho, a Politica Nacional de Saneamento Am-
biental preenche um vazio de regulamenta-
¢ao no setor, estabelecendo regras claras e
preservando o controle social com profundo
respeito pelos usuarios, além de qualificar

0s servicos, ampliando o conceito sobre ser-
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vicos de saneamento do pafs. O setor passa
a tratar ndo somente do abastecimento de
dgua e do esgotamento sanitario, mas tam-
bém do manejo das dguas pluviais urbanas
e do manejo dos residuos solidos. O respeito
a autonomia dos municipios, estabelecida
na Constituicdo Federal, ndo impede que as
companhias estaduais e autarquias munici-
pais sejam fortalecidas com a nova politica
em construcao.

O anteprojeto de lei disciplina o desen-
volvimento das acdes de saneamento, o
planejamento para a qualificacdo do gasto
de recursos publicos, a garantia de susten-
tabilidade das obras do setor e o respeito
aos usuarios. O texto define, ainda, um prazo
para a transi¢ao, com respeito aos contratos
em vigor e a definicdo de regras para inde-
nizagao de investimentos néo amortizados
dos municipios. Com a instituicado da politica
de saneamento, o Governo Federal pretende
promover a institucionalizacdo de um Siste-
ma Nacional de Saneamento Ambiental, para
integrar agentes, instancias e instrumentos
municipais, estaduais e federais na imple-
mentacéo dessa politica.

A preservacao dos principios que garantem
0 carater publico do saneamento e a revita-
lizacdo das companhias estaduais e dos ser-
vicos municipais sdo questdes fundamentais
para se atingir as metas de universalizacao
dos servicos. E o projeto da Politica Nacional
de Saneamento Ambiental certamente reforca
e pavimenta, para um cenario futuro, as agdes
que o Governo Lula ja vem implementando
visando a revitalizacdo dos operadores publi-
cos do saneamento.

Nesse sentido, ha de se destacar o empe-
nho vitorioso da Secretaria Nacional de Sane-
amento Ambiental, do Ministério das Cidades,
traduzido em acoes efetivas para a retomada
dos investimentos no setor, direcionados prio-
ritariamente aos operadores publicos.

A PRESERVACAOQ DOS PRINCIPIOS QUE GARANTEM 0
CARATER PUBLICO DO SANEAMENTO E A REVITALIZA-
GAO DAS COMPANHIAS ESTADUAIS E DOS SERVICOS
MUNICIPAIS SAO QUESTOES FUNDAMENTAIS PARA

SE ATINGIR AS METAS DE UNIVERSALIZACAO DOS
SERVICOS. E 0 PROJETO DA POLITICA NACIONAL DE
SANEAMENTO AMBIENTAL CERTAMENTE REFORCA E
PAVIMENTA, PARA UM CENARIO FUTURO, AS ACOES
QUE 0 GOVERNO LULA JA VEM IMPLEMENTANDO VI-
SANDO A REVITALIZACAO DOS OPERADORES PUBLICOS
DO SANEAMENTO.

Como anteriormente ja abordado, o
passado recente do setor foi marcado por
um longo periodo de constrangimento e
indisponibilidade de recursos para os ope-
radores publicos. A reversao desse quadro
foi assumida como prioridade absoluta do
Governo Lula, como demonstrado detalha-
damente nesse documento. Aqui importa
destacar que do montante investido neste
Governo, 70% foram disponibilizados para
as companhias estaduais de saneamento,
seja por meio dos 21 estados que acessaram
esses recursos, dos quais 15 os repassaram
para as companhias estaduais que ndo
estavam habilitadas para acessarem direta-
mente, seja pelo acesso direto das empresas
estaduais, a exemplo da COPASA-MG, CA-
ESB-DF, CAGECE-CE, SANEPAR-PR, CESAN-ES
e SABESP-SP.

Ha ainda que se destacar que o Ministério
das Cidades, por intermédio da Secretaria
Nacional de Saneamento, estd operacionali-
zando 28 convénios de cooperacgao técnica
no ambito do PMSS, envolvendo diversas
empresas estaduais de saneamento do Norte
e do Nordeste, nos Estados de Ronddnia, Ro-
raima, Amazonas, Piaui, Rio Grande do Norte,
Pernambuco e Alagoas, demonstrando clara
focalizacdo dos recursos nas empresas mais
vulnerdveis, visando a sua revitalizacdo e
reestruturacao. Sao acoes, sem Onus para o0s
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beneficidrios, que buscam a melhoria da ges-
tdo e 0 aumento da eficiéncia e desempenho
técnico e operacional das operadoras, além
do equilibrio econémico-financeiro, fatores
essenciais para a garantia da sustentabilidade
da prestacao dos servicos e a ampliagcdo social
da cobertura com qualidade.

Desde a extincdo do Banco Nacional de
Habitacao, na década de 80, o setor funciona
sem uma base juridica e institucional satis-
fatoria que possa referenciar a atuacao das
operadoras e as relagdes entre os agentes que
integram o setor. Contudo, uma das causas de
conflitos entre as prefeituras e as companhias
estaduais é o fato destas nao abrirem suas
planilhas de custos para fixacdo das tarifas. O
fortalecimento das prefeituras no relaciona-
mento com as companhias estaduais é algo
que historicamente levanta resisténcias. Entre-
tanto, o Secretério Abelardo de Oliveira Filho
observa que o atual modelo também prejudi-
ca as empresas estaduais. Do conjunto de 25
empresas estaduais de saneamento existentes
no Pals, apenas 6 conseguiram tomar direta-
mente os recursos do FGTS para novas obras.
As demais ndo passaram pelo controle de
avaliacdo de risco da Caixa e do BNDES. Em
muitos casos, a solugao foi o proprio governo
estadual assumir o empréstimo. Ainda segun-
do o Secretério, as empresas estaduais tam-
bém ndo tém nenhuma seguranga quanto a
manutencao de compromissos por parte dos
municipios sob sua area de atuacao. O projeto
estabelece que o municipio sé podera se des-
ligar da companhia estadual, se amortizar os
investimentos feitos em sua drea.

O respeito a autonomia dos municipios,
estabelecida na Constituicdo Federal, ndo
impede que as companhias estaduais e au-
tarquias municipais sejam fortalecidas com a
nova politica. O Governo manteve o respeito
a competéncia constitucional dos municipios,
reconhecendo ainda que, no caso dos munici-
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pios integrantes de Regides Metropolitanas, a
gestao dos servicos municipais de saneamen-
to bésico esté sujeita a legislacdo especifica
dos Estados-membros.

“Néo cabe a Unido tratar da titularidade dos
servicos, uma vez que esta matéria é reservada
exclusivamente a Constituicdo Federal”, afirmou
o Ministro das Cidades, acrescentando que,

"0 que nds queremos sdo empresas publicas
fortalecidas, competentes, dinamicas, operan-
do os servicos em parceria, com o objetivo de
universalizar o saneamento no pais”. (SECRETARIA
NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL. Diretrizes para
os servicos publicos de saneamento bdsico e a Politica
Nacional de Saneamento Ambiental — Anteprojeto de

Lei. Brasilia 2004.

Em artigo publicado no jornal O Estado
de S. Paulo, no dia 1 de setembro de 2004, o
prefeito que sediou a 342 Assembléia Nacional
da ASSEMAE em Caxias do Sul, RS, em maio
deste ano, Gilberto Pepe Vargas, rebateu as
criticas infundadas sobre Anteprojeto de Lei
da Politica Nacional de Saneamento Ambien-
tal e defendeu as propostas do governo. Com
o titulo, “Regulamentacédo dos Servicos de
Saneamento”, o prefeito de Caxias disse que a
Frente Nacional de Prefeitos, entidade na qual
é vice-presidente tematico, e a Frente Nacio-
nal em Defesa do Saneamento Publico, defen-
dem a necessidade de legislacao instituindo
uma politica nacional de saneamento que
contemple quatro dimensdes: abastecimento
de 4gua, tratamento de esgotos domésticos,
residuos sélidos e manejo de dguas pluviais.

Em um ambiente democratico, as diver-
géncias de opinides e posicoes qualificam o
debate publico. Tendo no aprofundamento
da democracia o seu principal compromisso
com a sociedade brasileira, o Governo Lula
recebe com tranquilidade e espirito aberto
toda e qualquer critica ao projeto. Como nos
ensina Adam Przeworski, “amas a incerteza e
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serds democratico”. Assim, o desafio que se
coloca é, uma vez decantado o acumulo do
debate, saber extrair do processo de discus-
sdo 0s contetdos politicos e institucionais do
APL que correspondem ao interesse publico.
No entanto, o interesse publico tem no las-
tro constitucional a sua referéncia primeira
para a sua fundamentacao e legitimidade. As
necessidades e as preferéncias majoritérias
identificadas nos processos de consulta, nas
urnas e pelos instrumentos de participacao
social institucionalizados na esfera publica
devem orientar as alternativas mais compati-
veis com as escolhas feitas pela sociedade.

Remetidos esses principios para o amplo
processo de discusséo e debate acerca do
Anteprojeto da Politica Nacional de Sane-
amento Ambiental e do Projeto de Lei dos
Consorcios Publicos, é possivel identificar os
interesses e as arenas politicas em disputa.
Desse substrato, como o Governo Federal
tem colocado claramente desde a primeira
apresentacao publica do projeto, ndo inte-
ressa reter aquilo que for condizente com
interesses particularistas na utilizacdo dos
recursos publicos.

O PL DOS CONSORCIOS PUBLICOS

O Projeto de Lei dos Consdrcios Publicos re-
presenta um instrumento poderoso na conso-
lidacdo da nova politica de saneamento, visto
que fornece o suporte juridico e institucional as
iniciativas de consorciamento entre os entes fe-
derativos. Com isso, as diretrizes emanadas do
APL de saneamento encontram respaldo para
se consubstanciarem como alternativas efetivas
no desenvolvimento do setor.

Dos 5.561 municipios brasileiros, 1.969
participam de consércios intermunicipais de
saude. Existem também experiéncias bem
sucedidas de consércios para tratamento e
destinacéo final de residuos sélidos e para

controle de cheias e inundacdes, para citar
apenas alguns exemplos no campo do sa-
neamento ambiental. O Consércio ABC, que
envolve sete municipios no pélo industrial
do ABC paulista — Santo André, Sdo Caetano
do Sul, S&do Bernardo do Campo, Mau4, Dia-
dema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra -,
realiza agdes regionais na drea de drenagem
urbana com resultados notéveis na reducao
das ocorréncias de enchentes na regido.

Atualmente, esses arranjos funcionam ba-
seados em convénios ou mediante formacéo
de consorcios privados, sem uma adequada
base juridico-institucional que sirva de refe-
réncia para os arranjos entre os entes publi-
cos. Os consorcios intermunicipais sempre
existiram a margem de uma lei de direito pu-
blico que referenciasse esse tipo de associa-
cao. Essa situacao de precariedade legal que
caracteriza 0s consorcios ja existentes jogou
muitos deles na pauta de fiscalizacao dos
tribunais de contas e do Ministério Publico.
Além disso, apesar de cumprirem tarefas im-
portantes com bons resultados, ndo podem
receber diretamente recursos federais, o que
limita em muito sua capacidade de acao.

Trata-se de um problema que requisita
uma solucéo institucional a altura da sua im-
portancia, visto que 0s consoércios publicos
estdo previstos no artigo 241 da Constituicao
Federal. O Governo Federal decidiu regula-
menté-los por intermédio de projeto de lei
que institui normas gerais de contratos para
a constituicdo desse instrumento, bem como
de contratos de programa para a prestagao
de servicos publicos por meio de gestao as-
sociada.

As diretrizes para a gestao associada entre
os entes federativos estdo no Projeto de Lei
no 3.884, que tramita em regime de urgén-
cia na Camara dos Deputados. Pretende-se
que ele seja aprovado e sancionado o mais
rédpido possivel, fornecendo aos gestores
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municipais gue assumirem em 2005 um
instrumento legal seguro para formar con-
sorcios, sem o risco de desobedecer a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Na exposicao de motivos que acompanha
0 projeto, o governo explica que o texto foi
elaborado levando em conta “o respeito a
autonomia e as competéncias federativas’,
além da “obediéncia as regras de gestao
publica e aos esforcos de responsabilidade
fiscal; a flexibilidade na organizacéo e a uni-
versalidade, possibilitando que o instrumen-
to seja utilizado para diferentes servicos e
politicas publicas e para multiplos objetivos”.
(SECRETARIA NACIONAL DE SANEAMENTO AMBIENTAL.
Diretrizes para os servicos publicos de saneamento bdsico e
a Politica Nacional de Saneamento Ambiental — Anteproje-
to de Lei. Brasilia 2004).

O projeto de lei prevé que todos os con-
sorcios privados integrados por municipios22
serdo transformados em consércios publicos
automaticamente, desde que haja interesse.
O prazo para que se promova a mudanca
serd de dois anos. Mas esta definido no pro-
jeto que todo o quadro de servidores dos
consorcios privados devera ser extinto em
180 dias. Elaborado pela Secretaria de Articu-
lagao Politica do Palécio do Planalto, o proje-
to tem por objetivo dar um arcabouco legal
mais solido a arranjos que j& existem, mas de
maneira precaria.

Essa iniciativa do Governo Federal re-
presenta o reconhecimento de que se faz
necessario complementar o desenho federa-
tivo decorrente da Constituicdo de 1988, em

22 Os consorcios publicos materializam a for-
ma atual de vérios consércios intermunicipais
que apesar de cumprirem tarefas importantes,
como na area da salde e do meio ambiente
(Vertentes, do Grande ABC, etc.), acabam sendo
questionados, em sua legalidade, pelos tribu-
nais de contas.
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especial 0s aspectos cooperativos contidos
no federalismo brasileiro. Busca também
dotar o Governo Federal de instrumentos de
coordenacéao das politicas publicas sob res-
ponsabilidade da Unido, em especial aquelas
executadas de forma conjunta com Estados
e Municipios, contribuindo para o aumento
da efetividade dessas politicas e atribuindo
maior racionalidade as acdes cooperadas nas
areas de saude, saneamento, geracao de ren-
da, infra-estrutura, entre outras.

Cabe também destacar a legitimidade
que a proposta adquiriu junto aos Munici-
pios, que por meio das entidades nacionais
de representacao de prefeitos, reivindicaram,
ao longo do ano de 2003, o equacionamen-
to dos problemas relativos a precariedade
juridica e as limitagdes institucionais dos ins-
trumentos até entao utilizados por diversas
experiéncias de consércios municipais. Vis-
lumbra-se também, no médio e longo prazo,
que esse instrumento favoreca a formulacao
de politicas e a definicao de acoes estratégi-
cas ancoradas em um processo de planeja-
mento integrado e coordenado.

Contudo, o projeto de lei deve ainda re-
ceber alguns ajustes, principalmente no que
se refere a contratacdo de funcionarios e de
técnicos especializados. Segundo membros
do Governo, tais preocupacdes sao legitimas,
mas o Consdrcio, uma vez estruturado, passa
a integrar os orcamentos das prefeituras, as

TRATA-SE DE UM PROBLEMA QUE REQUISITA UMA
SOLUCAO INSTITUCIONAL A ALTURA DA SUA IMPOR-
TANCIA, VISTO QUE 0S CONSORCIOS PUBLICOS ESTAQ
PREVISTOS NO ARTIGO 241 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
0 GOVERNO FEDERAL DECIDIU REGULAMENTA-LOS POR
INTERMEDIO DE PROJETO DE LEI QUE INSTITUI NORMAS
GERAIS DE CONTRATOS PARA A CONSTITUICAO DESSE
INSTRUMENTO, BEM COMO DE CONTRATOS DE PROGRA-
MA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS POR
MEIO DE GESTAO ASSOCIADA.
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leis de diretrizes orcamentarias e 0s planos
plurianuais.

Quanto a preocupacao de que 0s con-
sorcios publicos possam vir a violar o pacto
federativo, o que se objetiva com o projeto
de lei do Governo é justamente o oposto. O
fato gerador para a formacao dos consoércios
estad dado na prépria Constituicdo Federal.
Como ja citado, o art. 241 com a redacao que
lhe deu a emenda no 19, de 1998, estabelece
que os entes federativos disciplinardo por
meio de lei os consoércios publicos e os con-
vénios de cooperacao, autorizando a gestao
associada de servicos publicos. Dessa forma,
o projeto de lei dos consércios publicos vem
responder a uma perspectiva constitucional
de dinamizar o pacto federativo, regulamen-
tando formas cooperadas e coordenadas de
gestao, com total respeito a autonomia dos
entes federados.

Mas o Secretario Nacional de Saneamento
Ambiental do Ministério das Cidades, Abelar-
do de Oliveira Filho, esclarece que o projeto
de lei que regulamenta os consoércios publicos
ndo permite a formacao de consorcios direta-
mente entre a Uniao e os municipios. Assim,
nao existem riscos de retrocesso no processo
de descentralizacdo e no pacto federativo
instituido a partir de 1988. Pelo projeto, “a
Unido sé poderd entrar no consércio quando
pelo menos um Estado estiver participando dele,
Jjustamente para evitar o atropelamento dos go-
vernos estaduais”; informa o Secretéario. Com o
consorcio publico, dois entes publicos - Unido
com Estados e Municipios, Estados com Esta-
dos, Estados com Municipios ou Municipios
com Municipios - poderao se associar para
prestar algum servico, dividir equipamentos,
imoveis e pessoal, e até emitir documentos de
cobranca, arrecadar tarifas e outorgar conces-
sdes de servicos publicos.

Uma outra preocupacao em relacédo ao PL
dos Consércios Publicos tem sido expressada

pelos dirigentes e sindicatos de trabalhado-
res das companhias estaduais de saneamen-
to (CESBs). Existe o receio de que a associa-
cao entre Municipios esvazie a participacao
do Estado e da companhia estadual como
prestadora dos servicos de saneamento em
uma regiao. Mas uma analise cuidadosa do
texto do projeto deixa claro que esses obje-
tivos nao fazem parte da proposta do gover-
no. Vejamos o que estd na forma da lei, no PL
dos Consércios Publicos:

Art.2° - para fins desta Lei, consideram-se: |

— consorcio publico: a associacao publica for-
mada por dois ou mais entes da Federacéo,
para a realizacdo de interesse comum; tendo
como érea de atuacdo a soma dos territorios:
a) dos Municipios, quando o consoércio publico
for somente por Municipios ou por um Estado
e Municipios com territérios nele contidos; XVI
- contrato de programa: instrumento pelo qual
sdo constituidas e reguladas obrigacdes que
um ente da Federacéo (Estado), inclusive sua
administracdo indireta (CESB), tenha para com
outro, ou para com consércio publico conjunto

de municipios.

Art. 10° - Para cumprimento de suas finalidades,
o consorcio publico poderé: Il - celebrar con-
tratos com os entes da Federacdo consorciados
(Estado e conjunto de Municipios) ou entidades
de sua administracdo indireta (CESB ou compa-
nhia municipal), sendo dispensada a licitagdo.
(PROJETO DE LEI 3884/04, do Poder Executivo em
tramita¢do na Camara dos Deputados. Regulamenta a
constituicdo de consdrcios publicos e institui os contratos
de prestacdo de servicos publicos por meio de gestdo

associada.)

Esses artigos asseguram que o consor-
cio publico firmado entre um conjunto de
Municipios e o Estado pode contratar a
companhia estadual, sem licitacdo e por
meio do contrato de programa, para prestar
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0s servicos de saneamento, tendo inclusive
equacionada a adocédo dos subsidios cruza-
dos externos.

Conforme analisado pela Assemae e pela
FNSA, o projeto fornece contornos juridicos
adequados a solucdo de um vazio institucio-
nal na relagao entre municipios que prestam
diretamente parte dos servicos publicos do
saneamento basico (distribuicao de dgua,
coleta e afastamento de esgotos sanitarios)
e prestadores de servicos publicos de sanea-
mento basico integrado (producao de dgua
e tratamento e disposicao final de esgotos
sanitarios) nas principais regides metropolita-
nas do palis.

O esforco que o Governo Federal vem em-
preendendo para regulamentar o artigo 241
da CF, o qual define que “a Unido, os Estados
e os Municipios disciplinardo, por meio de lej, 0s
consadrcios publicos e os convénios de cooperacdo
entre os entes federados, autorizando a gestéo
associada de servicos ptblicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos ser-
vicos transferidos”, pode ser fundamental para o
arranjo adequado da prestacao, planejamento,
regulacao, fiscalizacdo e a propria prestacao
dos servigos integrados de saneamento bésico .

Sobre os argumentos daqueles que
defendem que a titularidade dos servicos
de interesse comum pertence ao Estado,
pode-se clarificar a referéncia constitucional
que vem sendo mobilizada indevidamente
pelo entendimento destacado do memorial
apresentado pelo Consultor Dr. Roney Torres
Alves da Silva aos Ministros do STF em abril
de 2004: "A autorizacdo constitucional para a
criagdo de regiées metropolitanas e microrre-
gibes, por parte do Estado-membro, permite a
este apenas exercer a integragdo das funcées
de interesse comum, devendo-se ater ao sen-
tido que a ciéncia da administracdo confere a
esse vocdbulo, que é o da coordenacdo de tais

Caderno de saneamento ambiental

MINCIDcad_saneamento.indd 91

atividades...”. No caso de servicos integrados,
independentemente da localizacdo dos mu-
nicipios envolvidos, o planejamento, a regu-
lagéo e a fiscalizagdo, obrigatoriamente, tém
que ser executados por meio de consorcios
constituidos pelos entes federativos envolvi-
dos, com participacao do Estado ou nao. Por
orientacdo constitucional, a decisdo sobre a
prestacao cabe exclusivamente aos Munici-
pios envolvidos.

A denominada “gestao compartilhada”
entre as companhias estaduais e 0s munici-
pios, idéia cunhada pelos trabalhadores do
saneamento desde o inicio do embate em
relagdo aos PLs 266 e 4147, respeita 0s agen-
tes que nele atuam, representa uma evolu-
cao de algo ja existente, resgata a autonomia
municipal, fortalece o poder dos municipios,
democratiza as CESBs e é uma clara alternati-
va a privatizacao.

Cabe aqui ressaltar que uma das criticas
consensuais que os trabalhadores sempre fize-
ram ao Planasa é a de que essa politica travou
as possibilidades de desenvolvimento institu-
cional e técnico dos municipios, por manté-los
alijados de todo o processo de decisao do
setor. Termos como parceria entre Estados e
Municipios, parceria institucionalizada e gestao
compartilhada sempre fizeram parte do discur-
so e da agenda dos trabalhadores do setor e
da Federacao Nacional dos Urbanitarios.

Por definicdo, conforme aparece em vérias
resolucdes dos encontros e congressos dos
trabalhadores, gestao compartilhada significa
que a “a gestdo das unidades operacionais co-
muns a mais de um municipio serd exercida pelo
conjunto destes municipios, com a participa¢éo
do Estado, garantida a participa¢édo da socieda-
de civil” (Resolucées - XVI Congresso Nacional dos Urbani-
tdrios - FNU/CUT (documento extraido da pdgina eletrénica
www.fnucut.org.br). Certamente, esse é um dos
arranjos institucionais que o projeto dos Con-
sorcios Publicos possibilita e incentiva.
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O significado politico e
institucional da criacao do
Ministério das Cidades
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A criacao do Ministério das Cidades é a gran-
de novidade institucional no cendrio politico
brasileiro. Ela representa uma resposta concre-
ta do atual governo a histérica luta dos movi-
mentos populares pela Reforma Urbana, que
teve no processo constituinte o ponto alto
dessa mobilizagao social.

O Direito a Cidade se consolida como
principal pilar ético-politico de um projeto de
politica urbana que tem como principal foco
de atuacao a inclusdo dos setores mais vulne-
raveis da populacao, considerando a habita-
cao e 0 acesso universal aos servicos basicos
como fundamentais a cidadania. Pela primeira
vez na histéria do pafs se cria um Ministério
das Cidades, com a missdo de formular e
conduzir uma politica de desenvolvimento
urbano para o Brasil, integrando os setores de
habitacdo, saneamento ambiental, transito,
transporte e mobilidade urbana, planejamen-
to e gestéo territorial e fundiaria.

Nesse sentido, a criacdo da Secretaria Na-
cional de Saneamento Ambiental — SNSA, no
ambito da estrutura do MCidades, fornece ao
setor um endereco institucional adequado as
demandas da sociedade brasileira. A missdo
da SNSA é assegurar o0 acesso a agua potavel
e a vida em ambiente urbanos salubre, me-
diante a universalizacado do abastecimento de
dgua e dos servicos de esgotamento sanitario,
coleta e tratamento de residuos sélidos, ma-
nejo de dguas pluviais e controle de vetores
de doencas transmissiveis.

Em sintese, as principais diretrizes politi-
cas e institucionais que orientam a acao da
SNSA sdo:

universalizar o acesso e elevar progressiva-
mente a qualidade dos servicos prestados,
priorizando o atendimento das familias
residentes nas periferias das metrépoles
brasileiras e nos municipios de pequeno
porte;
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incentivar as intervencgdes integradas, arti-
culando os diversos componentes do sa-
neamento ambiental: o abastecimento de
agua, a coleta e o tratamento adequado
dos esgotos sanitarios, a gestao integrada
dos residuos sélidos urbanos, 0 manejo
integrado das dguas pluviais urbanas e o
controle de vetores;

integrar as politicas de inclusao social,
particularmente nas vertentes da promo-
cao da habitacao popular: urbanizacao
de favelas, regularizagao fundiaria e lotea-
mentos clandestinos;

articular metas e integrar programas e
acdes do saneamento com as politicas

de saude, desenvolvimento urbano, meio
ambiente, recursos hidricos, politica agra-
ria, indigena e desenvolvimento regional,
criando oportunidades de geragdo de em-
prego, trabalho e renda;

colocar os programas de saneamento a
servico de politicas de reforma agréria e de
apoio a economia solidaria no campo e a
producéo agricola, abrangendo quilombo-
las, caicaras e todos os povos da floresta;
planejar e avaliar as acdes da Unido de
modo integrado, e executar as acoes de
forma coordenada e descentralizada;

0 DIREITO A CIDADE SE CONSOLIDA COMO PRINCIPAL
PILAR ETICO-POLITICO DE UM PROJETO DE POLITICA
URBANA QUE TEM COMO PRINCIPAL FOCO DE ATUAGAOQ
A INCLUSAO DOS SETORES MAIS VULNERAVEIS DA PO-
PULACAO, CONSIDERANDO A HABITACAO E 0 ACESSO
UNIVERSAL AOS SERVICOS BASICOS COMO FUNDAMEN-
TAIS A CIDADANIA. PELA PRIMEIRA VEZ NA HISTORIA
DO PAJS SE CRIA UM MINISTERIO DAS CIDADES, COM

A MISSAQ DE FORMULAR E CONDUZIR UMA POLITICA
DE DESENVOLVIMENTO URBANO PARA 0 BRASIL, IN-
TEGRANDO 0S SETORES DE HABITACAO, SANEAMENTO
AMBIENTAL, TRANSITO, TRANSPORTE E MOBILIDADE
URBANA, PLANEJAMENTO E GESTAO TERRITORIAL E
FUNDIARIA.
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alocar os recursos sob controle da Uniao
por meio de programas formalizados com
critérios epidemioldgicos, sociais, sanitarios
e ambientais, mediante regras claras e me-
canismos de participacao e controle social;
fornecer énfase a capacitacdo dos quadros
técnicos, incluindo gestores, operadores

e reguladores que atuam no setor, bem
como 0s agentes sociais, a exemplo dos
conselheiros e representantes de movi-
mentos sociais que atuam no setor;
estimular que os servicos sejam prestados,
preferencialmente, por érgaos publicos, e
garantir a funcdo intransferivel do Estado
no que se refere ao planejamento, a regula-
¢ao e gestdo dos servicos;

envolver a populacao na gestao da politica,
programas e projetos, em todos os niveis
de governo, e implementar mecanismos de
controle social e de participacdo popular
no processo de tomada de decisoes, im-
plantacdo e avaliacdo das acoes;

fomentar a pesquisa e o desenvolvimento
de tecnologias adequadas as necessidades
brasileiras;

reduzir significativamente a poluicao dos
recursos hidricos causada pela inadequa-
cao ou auséncia dos servicos de saneamen-
to ambiental;

preservar e recuperar os cursos d'dgua e
mananciais (superficiais e subterraneos),
fomentando o uso racional e a conservacéo
de dgua, energia e demais recursos naturais;
estimular a minimizacéo da geracdo de
residuos e a maximizacao da reutilizacao e
reciclagem, de forma a combater todos os
niveis de desperdicio mediante posturas de
responsabilizacdo dos geradores;
promover a inclusao social dos catadores
de lixo como agentes econdmicos e am-
bientais, incentivando programas de capa-
citacdo técnica e de apoio a organizagao
de cooperativas;

- erradicar o trabalho infantil em qualquer
etapa do sistema de limpeza publica e ga-
rantir s recursos necessarios a erradicacao
dos lixdes, com recuperacdo ambiental
das dreas degradadas e implantagao de
unidades de tratamento e destinacao final
adequadas de residuos sélidos urbanos;

- incorporar a comunicacao social, a dissemi-
nacao da informacao, a mobilizacao social
e a educacdo ambiental e sanitaria como
elementos inerentes a todas as agdes em
saneamento.

Nesse sentido, a criacdo da SNSA nao re-
presenta apenas mais uma insercao de érgao
administrativo no organograma da Adminis-
tracdo Federal. A SNSA se apresenta como o
|6cus politico-institucional de formulagao da
politica nacional de saneamento e em espaco
de coordenacéo das acoes e de articulacao de
esforcos entre os diversos niveis de governo
e entre estes e os atores da sociedade civil.
Esses sdo requisitos institucionais essenciais
para a eficdcia do processo de aplicacdo dos
recursos publicos e para se atingir a meta da
universalizacdo do saneamento ambiental em
nosso pais. Para isso, a SNSA trabalha com uma
agenda centrada no fortalecimento da gestdo
publica, na implantacéo de estruturas de regu-
lacdo e no aprimoramento de mecanismos de
controle social. Sdo diretrizes que requerem o
planejamento integrado, coordenado e partici-
pativo como funcéo prioritaria de governo.

Tudo isso é novo, se pensado em termos
da normalidade institucional. O saneamento
ja dispde de uma solida base social e politica
formada pelas entidades representativas do
setor, e uma trajetdria institucional que dis-
ponibiliza um significativo capital técnico e
organizacional paras as iniciativas que se farao
necessarias nas etapas que se iniciam.

Na vertente politica, a Frente Nacional de
Saneamento Ambiental entrou neste ce-
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nario como um novo ator. Novo no sentido
de expressar uma articulacao, inédita no sa-
neamento, entre 0s movimentos sociais e 0
movimento sindical, agregando ainda diversas
representacoes de governos municipais e da
intelectualidade do setor. Novo em sua forma,
organizado em rede e com atuagao que incor-
pora a transversalidade das politicas publicas
e 0s principios relativos ao direito a cidade.

Portanto, as condicoes estdo dadas. De um
lado, uma capacidade de interlocucao politica
e social instalada. Do outro, um governo que
optou, por meio de suas diversas instancias e
formas de intervencdo, por uma gestdo de-
mocratica e fundamentada na pactuagado com
a sociedade organizada.

O saneamento ambiental brasileiro vi-
vencia novas perspectivas. O MCidades e a
SNSA representam o suporte polftico-insti-
tucional e administrativo para se construir
uma politica urbana justa e referenciada na
democracia e a ampla participacdo, sob um
enfoque de atuacao governamental integra-
da e coordenada.

A Conferéncia Nacional das Cidades e
o Conselho das Cidades sdo os principais
instrumentos desse processo, do qual fa-
zem parte também os féruns e grupos de
trabalho setoriais de saneamento, habitacao,
transporte e demais areas do desenvol-
vimento urbano. As Camaras Setoriais do
ConCidades sao féruns permanentes de dis-
cussao e participacao dos diversos agentes
publicos e sociais interessados nas questées

PORTANTO, AS CONDIGOES ESTAQ DADAS. DE UM LADO,
UMA CAPACIDADE DE INTERLOCUGAO POLITICA E SO-
CIAL INSTALADA. DO OUTRO, UM GOVERNO QUE OPTOU,
POR MEIO DE SUAS DIVERSAS INSTANCIAS E FORMAS
DE INTERVENGAO, POR UMA GESTAO DEMOCRATICA E
FUNDAMENTADA NA PACTUACAO COM A SOCIEDADE
ORGANIZADA.
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relevantes da politica publica nacional para
as cidades.

O proprio processo de formulagéo e de
discussdo com a sociedade do projeto da
politica nacional de saneamento ambiental é,
sem sombras de dulvidas, a experimentacao
concreta dessas novas formas de gestdo par-
ticipativa e integrada. Alids, as diretrizes gerais
do projeto que af estao, foram construidas
durante a Conferéncia Nacional das Cidades,
realizada em setembro de 2003, que elegeu o
Conselho Nacional das Cidades. Para o minis-
tro das Cidades, Olivio Dutra, o ConCidades “é
exemplo de um novo modelo de gestdo publica,
em que governos e sociedade assumem respon-
sabilidades baseadas no compartilhamento das
decisées, na franqueza e na solidariedade” (ASSE-
MAE, Clipping 28 - 09 de setembro de 2004).

O Comité Técnico de Saneamento Am-
biental, que integra o Conselho Nacional das
Cidades, tem sido o lugar privilegiado para
andlise das propostas governamentais para
o setor. Possui representantes das principais
entidades do saneamento e da sociedade
civil e faz a interlocucao politica com a ple-
naria do ConCidades, que também conta
com comités técnicos nas areas de habitacao,
transporte, transito e mobilidade e planeja-
mento territorial e urbano.

O APL da PNSA foi apresentado ao ConCi-
dades em primeira instancia, sendo aprova-
do por seus conselheiros, que trabalharam
em conjunto com o governo na proposta
de realizacdo dos seminarios regionais para
apresentacao e discussao do anteprojeto
para a sociedade.

Sintoma de sua incontestavel legitimidade
politica e adequacéao técnica e institucional,
o Conselho Nacional de Saude também
aprovou o contetdo da proposta do ante-
projeto da Polftica Nacional de Saneamento
Ambiental, recomendando que o Governo
Federal apresente imediatamente sua pro-
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posta ao Congresso, onde deve se dar o de-
bate sobre o projeto.

De acordo com o voto do Conselho, a Lei
Organica da Saude coloca o saneamento
bésico como um dos fatores determinantes
e condicionantes da salide e condena a
“auséncia de um arcabouco juridico e ins-
titucional que trate da Politica Nacional de
Saneamento Ambiental” (ASSEMAE, Carta Semanal
94 -8 a 15 de setembro de 2004. Matéria: “Conselho Na-
cional de Saude aprova anteprojeto da politica de sanea-
mento e recomenda que Governo envie imediatamente ao
Congresso”).

O governo Lula quer tratar o saneamento

|u

como “fato social”, e para isso esta concen-
trando os esforcos no Ministério das Cidades,
sob a coordenacéo da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental. Universalizar o acesso
a0s servicos para atingir as metas necessarias
de salubridade ambiental e construir cidades

inclusivas, saudaveis e democraticas passa

MAS PARA SE CONSTRUIR ESTRUTURAS ESTATAIS ORIEN-
TADAS PARA 0S DIREITOS SOCIAIS E IMPERIOSO O RESGA-
TE DA ACAO REPUBLICANA E DEMOCRATICA DO ESTADO.
A TAREFA QUE SE COLOCA E A DE SE RECONSTRUIR O ES-
TADO PARA QUE ELE REALIZE SUA FUNCAQ REPUBLICANA.
NO SETOR DE SANEAMENTO, ISSO SIGNIFICA CONSOLIDAR
AS SUAS ATUAIS INSTITUICOES DE GESTAO E APROVAR O
APL DO SANEAMENTO.

necessariamente por um processo de consti-
tuicao de direitos.

Mas para se construir estruturas estatais
orientadas para os direitos sociais é imperioso
o resgate da agdo republicana e democratica
do Estado. A tarefa que se coloca é a de se
reconstruir o Estado para que ele realize sua
fungéo republicana. No setor de saneamento,
isso significa consolidar as suas atuais institui-
coes de gestao e aprovar o APL do saneamen-
to. O Brasil merece e necessita da Lei Nacional
de Saneamento Ambiental.
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Palestras consultadas

BEZERRA, Valdi Camarcio. Saneamento para promogcao de salde. Palestra ministrada durante o XI SILUBESA. Natal,
2004.

CASTRO, J. E. A participacédo da iniciativa privada no setor saneamento na América Latina. Palestra ministrada du-
rante o VI Curso de Regulacdo Econdmica dos Servicos de  Abastecimento de Agua e de Esgotamento Sanitario.

PMSS, SNSA, MCIDADES. Brasflia,  2003.

MARICATO, Erminia. Entrevista ao jornal “Em Questao”. Secretaria de Comunicacdo do  Governo e Gestdo
Estratégica da Presidéncia da Republica. no 05, Brasilia, 13 de agosto de  2004.
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MIRANDA, Ernani Cirfaco de. O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS.  Palestra apresentada
durante a 342 Assembléia Nacional da ASSEMAE. Caxias do Sul, 2004.

MONTENEGRO, M. H. O desafio da universalizacdo do saneamento ambiental no Brasil.  Brasilia, outubro 2003.
. Elementos da proposta de Politica Nacional de Saneamento Ambiental e do Marco Regulatdrio.

Palestra apresentada para a Comissao de Desenvolvimento Urbano — CDU da Camara dos Deputados. Brasilia, julho
2004.

. Financiamento das A¢oes de Saneamento Ambiental. Palestra ministrada no Conselho
Nacional das Cidades. Comité Técnico de Saneamento Ambiental. Brasilia, junho, 2004.

. Anteprojeto de Lei que institui as diretrizes para os servicos publicos de saneamento bésico e a
Politica Nacional de Saneamento Ambiental. Palestra ministrada durante Oficina de Trabalho do PMSS. Brasilia, 2004.

. Investimentos para Universalizacao dos Servicos de Agua e Esgotos no Brasil. Palestra
ministrada durante o XI SILUBESA. Natal, 2004.

OLIVEIRA, Abelardo de Oliveira. As novas perspectivas do saneamento ambiental no Brasil. Palestra apresentada
durante o encontro da Frente Nacional dos Prefeitos, 2003.

Matérias de Jornais e Revistas

CLIPPING ASSEMAE. Matérias de jornais diversos de grande circulagao (versao impressa e eletronica) e da Agéncia
Brasil/Radiobrés,

FOLHA DE SAO PAULO. Saneamento bésico para todos. Olivio Dutra. 10 de agosto de 2004.

.0 né do saneamento. Luis Nassif. 01 de julho de 2004.

Conjuntura: entrevista com o economista Ricardo Bielchowsky. 23 de agosto de 1998.

REVISTA DESAFIOS. IPEA. Unido de Forgas: consoércios municipais. IPEA, Brasilia, setembro, 2004.

REVISTA PRIMEIRA LEITURA. Se ndo mudar, Lula para qué? Marilena Chaui. julho de 2003.

Sitios consultados

www.cidades.gov.br
www.geog.ox.ac.uk/prinwass
www.onu.org.cu/uunn/fnaup
Www.snis.gov.br

Boletins eletronicos consultados
Assemae

Cidades em Rede — MCidades
FNRU

FNSA

Manesco Advogados

Pnud Brasil
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Coordenacgdo geral dos Cadernos MCidades

ERMINIA MARICATO
Ministra Adjunta e Secretaria Executiva

KELSON VIEIRA SENRA
Diretor de Desenvolvimento Institucional

FABRICIO LEAL DE OLIVEIRA
Gerente de Capacitacédo

ROBERTO SAMPAIO PEDREIRA
Assessor Técnico

Elaboragdo

BERENICE DE SOUZA CORDEIRO
Consultora da SNSA

Colaboracdo e Reviséo

ABELARDO OLIVEIRA FILHO
Secretério Nacional de Saneamento Ambiental

JOAO CARLOS MACHADO
Assessor Técnico

VALDEMAR F. ARAUJO FILHO
Assessor Técnico

Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental

ABELARDO OLIVEIRA FILHO
Secretério Nacional de Saneamento Ambiental

CLOVIS FRANCISCO DO NASCIMENTO FILHO
Diretor de Agua e Esgoto

MARCOS HELANO FERNANDES MONTENEGRO
Diretor de Desenvolvimento e Cooperagao Técnica

SERGIO ANTONIO GONGALVES
Diretor de Desenvolvimento Institucional
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Contatos e responsdveis pelos
programas e agoes:

CEZAR EDUARDO SCHERER
Gerente do Projeto de Assisténcia Técnica ao Prosanear-
PAT-PROSANEAR

HEITOR COLLET DE ARAUJO LIMA
Gerente do Programa de Agao Social em Saneamento
PASS- BIRD

ERROL TEODORO KOHNERT SEIDLER
Gerente do Programa de Agao Social em Saneamento
PASS-BID

ERNANI CIRIACO DE MIRANDA
Gerente do Programa de Modernizagao do Setor de
Saneamento - PMSS

NADJA LIMEIRA ARAUJO
Programa de Residuos Sélidos Urbanos

MANOEL RENATO MACHADO FILHO
Gerente do Programa Saneamento Ambiental em
Regides Metropolitanas

NORMA LUCIA DE CARVALHO
Gerente de Planejamento e Controle
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Ministério
das Cidades

B:EOL

UM PAIiS DE TODOS

GOVERNO FEDERAL

Ministro de Estado
OLIVIO DUTRA
cidades@cidades.gov.br

Chefe de Gabinete
DIRCEU SILVA LOPES
cidades@cidades.gov.br

Consultora Juridica
EULALIA MARIA DE CARVALHO GUIMARAES
conjur@cidades.gov.br

Assessor de Comunicacao
ENIO TANIGUTI
enio.taniguti@cidades.gov.br

Assessora Especial de Relagdes com a Comunidade
IRIA CHARAO RODRIGUES
iriaacr@cidades.gov.br

Assessor Parlamentar
SILVIO ARTUR PEREIRA
aspar@cidades.gov.br

Conselho Nacional de Transito
Presidente

AILTON BRASILIENSE PIRES
denatran@mj.gov.br

Conselho das Cidades

Coordenadora da Secretaria Executiva do ConCidades
IRIA CHARAO RODRIGUES

conselho@cidades.gov.br

Ministra Adjunta e Secretaria-Executiva
ERMINIA MARICATO
erminiatmma@cidades.gov.br

Subsecretario de Planejamento, Orcamento
e Administracdo

LAERTE DORNELES MELIGA
laerte.meliga@cidades.gov.br

Diretor de Desenvolvimento Institucional
KELSON VIEIRA SENRA
kelson.senra@cidades.gov.br

Diretor de Integra¢do, Ampliacao e Controle Técnico
HELENO FRANCO MESQUITA
helenofm@cidades.gov.br
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Assessora de Relagoes Internacionais
ANA BENEVIDES
abenevides@cidades.gov.br

Departamento Nacional de Transito (Denatran)
Diretor

AILTON BRASILIENSE PIRES
denatran@mj.gov.br

Secretario Nacional de Habitacédo
JORGE HEREDA
snh@cidades.gov.br

Departamento de Desenvolvimento Institucional
e Cooperagdo Técnica

Diretora

LAILA NAZEM MOURAD
laila.mourad@cidades.gov.br

Departamento de Producao Habitacional
Diretora

EMILIA CORREIA LIMA
emilia.lima@cidades.gov.br

Departamento de Urbanizacao e Assentamentos
Precarios

Diretora

INES DA SILVA MAGALHAES
imagalhaes@cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Programas Urbanos
RAQUEL ROLNIK
programasurbanos@cidades.gov.br

Departamento de Planejamento Urbano
Diretor

BENNY SCHASBERG
planodiretor@cidades.gov.br

Departamento de Apoio a Gestao Municipal Territorial

Diretora
OTILIE PINHEIRO
olitiemp@cidades.gov.br

Departamento de Assuntos Fundiarios Urbanos
Diretor

SERGIO ANDREA

regularizacao@cidades.gov.br

Secretario Nacional de Saneamento Ambiental
ABELARDO DE OLIVEIRA FILHO
sanearbrasil@cidades.gov.br
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Departamento de Agua e Esgotos

Diretor

CLOVIS FRANCISCO DO NASCIMENTO FILHO
clovisfn@cidades.gov.br

Departamento de Desenvolvimento e Cooperacédo
Técnica

Diretor

MARCOS MONTENEGRO
marcos.montenegro@cidades.gov.br

Departamento de Articulagéo Institucional
Diretor

SERGIO ANTONIO GONCALVES
sergioag@cidades.gov.br

Secretério Nacional de Transporte e da Mobilidade
Urbana

JOSE CARLOS XAVIER

josecx@cidades.gov.br

Departamento de Cidadania e Incluséo Social
Diretor

LUIZ CARLOS BERTOTTO
luiz.bertotto@cidades.gov.br

Departamento de Mobilidade Urbana
Diretor

RENATO BOARETO
renato.boareto@cidades.gov.br

Departamento de Regulacéo e Gestao
Diretor

ALEXANDRE DE AVILA GOMIDE
alexandre.gomide@cidades.gov.br

Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU )
Diretor-presidente

JOAO LUIZ DA SILVA DIAS

dirp@cbtu.gov.br

Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A.
(Trensurb)

Diretor-presidente

MARCO ARILDO PRATES DA CUNHA
trensurb@trensurb.com.br

11/17/2004 8:07:10 PM



MINCIDcad_saneamento.indd 106

EDICAO E PRODUCAO
Espalhafato Comunicacao

PROJETO GRAFICO
Anita Slade
Sonia Goulart

FOTO CAPA
Custédio Coimbra
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